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Proélogo

Las decisiones que sean tomadas hoy en dia, condicionan el futuro de los bosques y del sector
forestal. El programa sobre los estudios de perspectivas del sector forestal de la FAO trata de
identificar los posibles efectos y las repercusiones que puedan influir el futuro del sector forestal
basandose en las acciones ejecutadas en el presente. Mediante los "estudios de perspectivas”,
la FAO y sus paises miembros identifican una serie de posibilidades y opciones respecto a
medidas que podrian ayudar a los paises en el logro de sus objetivos relativos a los bosques y al
sector forestal.

En este contexto la FAO lleva a cabo desde hace algunos afios una serie de procesos de
analisis y elaboraciéon de perspectivas del sector forestal en diferentes paises y regiones del
mundo, en colaboracién con los paises miembros y actores del sector privado, organizaciones
internacionales, gubernamentales y otras instituciones involucradas en las respectivas regiones.
La realizacidn del estudio de perspectivas del sector forestal para América Latina y el Caribe al
afo 2020 (ESFAL) responde a una recomendacion de los paises de la region, expresada en la
vigésimo primera reunién de la Comision Forestal de América Latina y el Caribe, COFLAC.

La elaboracion de este estudio para Chile forma parte de ESFAL y describe la situaciéon actual
del sector forestal del pais, identifica las principales fuerzas impulsoras que determinaran las
tendencias del sector en las préximas décadas en un contexto amplio de cambios econdémicos,
ambientales, sociales, institucionales y tecnoldgicos. Ademas, desea visualizar la probable
situacion del sector forestal nacional al afio 2020. En su elaboracion se han considerado las
politicas y estrategias de los sectores claves que pueden influir al sector forestal, por lo que son
una importante fuente de informacion y referencia a otros instrumentos para la planificacion
estratégica, en particular a los programas forestales nacionales. Ademas ha sido discutido y
mejorado a través de talleres nacionales multidisciplinarios, mediante los cuales se ha
estimulado la discusién acerca la situacion actual y el posible futuro de los bosques y en forma
mas amplia del sector forestal en este pais.

N
ulf Killmann
Director
Direccién de Productos y Economia Forestales

Departamento de Montes
FAO
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Sumario Ejecutivo

El Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina y el Caribe al afo
2020 (ESFAL) forma parte de la serie de estudios regionales sobre perspectivas iniciados por la
FAO en colaboracién con paises miembros. El presente informe corresponde al estudio nacional
de Chile y tiene como objetivo ofrecer una perspectiva a largo plazo analizando las tendencias y
las fuerzas impulsoras de tendencias que determinaran la dinamica del sector durante el
presente decenio y el proximo. Este trabajo ademas ha sido presentado y discutido en una
reunion taller llevada a cabo en Febrero de 2004 con la presencia de varios actores del sector.

Se puede afirmar que pasada la primera mitad de la década de los 90, el sector forestal chileno
asi como también las empresas que lo constituyen, han tenido que enfrentar condiciones que
dificultaron su crecimiento, por lo que ha sido necesario elaborar estrategias que ayudaron a
aumentar la competitividad sectorial, incrementar su productividad y favorecer su relacién con los
mercados internacionales. En este estudio se describen algunas politicas nacionales y
sectoriales, que coadyuvaron en el logro de la competitividad alcanzada por el sector forestal
de esta nacion y que le estan permitiendo su desarrollo.

En este trabajo se ha caracterizado la situacion mas probable del sector forestal para el afo
2020, lo cual es dificil determinar con exactitud, debido a la gran cantidad de factores y agentes
tanto internos como externos que afectan al mismo. Para visualizar el escenario mas probable
del sector forestal al 2020, se describe la situaciéon en la que se encontraran los siguientes
aspectos: recursos forestales, productos forestales y servicios ambientales, mercado y comercio
y aspecto social del sector forestal. El prondstico de tendencias y perspectivas del sector forestal
chileno para los préximos 20 afios se sustenta en hipdtesis y antecedentes contenidos en los
primeros capitulos para luego elaborar tres posibles escenarios entre lo cuales se encuentra el
mas probable.

Se puede concluir del presente informe que la proyeccion de la oferta de los bienes y servicios
forestales es positiva para este pais, se espera un importante incremento de las ventas y por
ende un aumento de la contribucion sectorial a la economia de Chile. Por otro lado, esta nacién
cuenta con una importante capacidad profesional y empresarial, existe un clima de negocios
favorable por lo que se estd mejorando las condiciones de accesibilidad a los grandes mercados
como consecuencia de los tratados de libre comercio, entre otros factores.

viii



1 Introduccion

1.1 Antecedentes

La realizacion del estudio de perspectivas del sector forestal para América Latina y el Caribe
(ESFAL) responde a una recomendacion de los paises de la region en la vigésimo primera
reunion de la Comision Forestal de América Latina y el Caribe, COFLAC. Las actividades
fueron iniciadas en Mayo de 2002 y se desarrollaran hasta el afio 2004. En una etapa previa al
inicio del estudio, se realiz6 la evaluacion y el analisis de la informacién forestal de 17 paises
de la region bajo el marco del estudio GCP/RLA/133/EC financiado por la Comision Europea.
Este estudio forma parte de una serie de procesos de perspectivas realizados por la FAO en
diferentes paises del mundo en colaboracién con los paises miembros y actores relevantes del
sector privado, organizaciones gubernamentales y otras instituciones involucradas en el sector
forestal de cada regién. En la regién de América Latina y el Caribe ESFAL pretende ser un
importante apoyo a otros instrumentos para la planificacion estratégica, en particular a los
programas forestales nacionales.

ESFAL es un estudio que describe la tendencia en los ultimos afos y la situacion actual del
sector forestal en Latino América, analiza las fuerzas impulsoras dentro y fuera del sector que
lo afectan y pretende dar un cuadro coherente de como podria ser la probable situacion del
sector forestal en la region el 2020. ESFAL se desarrolla en 20 paises que fueron agrupados
para propositos de analisis en 4 subregiones: Centroamérica y México, Caribe, Amazénica y
Conosur.

Los informes nacionales del Estudio de Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal en
América Latina al afio 2020 (ESFAL) describen la situacién actual sector forestal nacional,

identifican las principales fuerzas impulsoras que determinaran las tendencias del sector en las
préximas décadas y visualizan la probable situacién del sector forestal nacional al afo 2020.

1.2 Objetivos del estudio

e Describir la situacion actual del sector forestal del pais.

e Identificar y analizar las fuerzas impulsoras que determinaran las tendencias del sector en
las préximas décadas.

e Visualizar y caracterizar el escenario mas probable de la situacion del sector forestal con
horizonte al afio 2020.

e Determinar las prioridades y las estrategias para contribuir al desarrollo del sector forestal
de la region.



2 Tendencia en los ultimos anos y situacién
actual del sector forestal de Chile

2.1 Breve panorama socioeconomico de Chile

En el afio 2003 la poblacion en Chile alcanzaba a 15,1 millones de habitantes, de los cuales
mas del 85%' vive en el drea urbana. Como en otros paises latinoamericanos se mantiene en
Chile una marcada desigualdad de la distribucion de los ingresos, el indice de Gini? en 1995
fue de 0,57 (CEPAL); también el BID sefiala que el 10 por ciento mas rico de la poblacion
recibe 30 veces mas ingresos que el 10 por ciento mas pobre, lo que constituia en 1998, la
séptima peor tasa de distribucion del continente. Por otro lado MIDEPLAN (2001) sefala que
de 1990 al 2000, la pobreza se vio reducida casi a la mitad (de 38,6% a un 20,6%).

El crecimiento en el PBI fue de 8% como promedio anual durante 1991-97, pero bajé a la mitad
de ese nivel en 1998, debido tanto a las politicas monetarias apretadas puestas en ejecucion
para mantener el déficit por cuenta corriente como a las ganancias mas bajas por exportacion.
Antes de fin de 1999, las exportaciones y la actividad econdmica habian comenzado a
recuperarse, y el crecimiento en el 2000 lleg6 a 4.4%. A pesar de los efectos de la recesion en
esos afnos, Chile mantuvo su reputaciéon como uno de los estados econdmicamente mas fuerte
en Sudamérica, por sus instituciones financieras y politicas sanas, ademas de su buen
desarrollo industrial y del sector de servicios. Aun si en este pais la base industrial ha crecido
substancialmente, durante los ultimos 30 afos, especialmente la industria del acero, petréleo,
astilleros, y produccion de cemento y bienes de consumo; su comercio exterior todavia
depende de la exportacion de materias primas y su economia se encuentra comercialmente
orientada por un alto nivel del comercio exterior. Chile es el lider mundial en la exportacién de
cobre, y también produce cinc, hierro, molibdeno, manganeso, yodo vy litio. A cambio, importa
petréleo y gas natural. El sector servicios se ha desarrollado rapidamente en los ultimos afios,
especialmente en las finanzas. Por su lado el sector forestal ha contribuido en los ultimos afios
al aumento de las divisas del pais, principalmente debido a las generadas por las
exportaciones de sus productos.

2.2 Marco de referencia

Para una economia con un modelo de desarrollo basado en las exportaciones es necesario
observar el marco de referencia mundial. Los mercados internacionales pasan por una etapa
de alta volatilidad de escenarios que en el mediano plazo, probablemente, se mantendra
producto de los cambios tecnoldgicos que se introducen para satisfacer las cambiantes
prioridades de la comunidad internacional.

Por el lado de la oferta de productos de todo orden, debido a la caida de las barreras
comerciales en diversas economias, se llegd a un aumento de las capacidades de produccion
mundial, a la que no escapan la industria forestal y la de sus productos sustitutos.

A la sobreoferta se suma la entrada de productores localizados en paises emergentes, cuyas
economias presentan ventajas comparativas.

Con una economia abierta y poco diversificada, pero con una disciplina interna respecto de
equilibrios macro econdémicos, libertad de precios y eliminacion paulatina de los subsidios a las

' FAOSTAT

2 El indice Gini, es un indice de concentracion de la riqueza o desigualdad de la distribucion del ingreso. Su valor estara
entre cero y uno. Cuanto mas proximo a uno sea el indice Gini, mayor sera la desigualdad de la distribucién del
ingreso. Cuanto mas proximo a cero, mas equitativa es la distribuciéon de la renta en ese pais (the Beyond Economic
Growth book, 2003)
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actividades productivas, mantenida por mas de 10 afios, Chile ha conseguido un buen nivel de
confianza en los mercados del mundo.

El producto interno bruto del pais es de aproximadamente US$ 67 mil millones de los cuales
US$ 2,5 mil millones son aportados por las actividades forestales.

En la figura siguiente se muestra la trayectoria de las tasas de crecimiento del producto interno
bruto (PBI).

Figura 1: Tendencia del Producto Interno Bruto de Chile. 1990-2002
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Fuente: Banco Central de Chile, 2002

El importante crecimiento del producto interno bruto que registré la economia chilena en la
década pasada, hasta el afio 1997, cuyo crecimiento promedio fue de 8%, contrasta con los
resultados del lapso 1998 - 2001, en que el crecimiento llego, sélo, al 2,3%, con esperanzas
que a partir de 2002 esta tasa se incremente paulatinamente, aunque de manera moderada.

Las razones del entorno que explican un menor crecimiento de la economia chilena y, en
particular, el desempeno del sector forestal se encuentran en el ambito internacional que, en la
segunda mitad de la década de 1990 enfrent6 una serie de problemas de diversa indole y en
varios paises importantes.

A pesar del volatil panorama internacional, la autoridad econdmica chilena mantiene una
rigurosa disciplina fiscal, que se refleja en la caida de la inflacién e importantes tasas de ahorro
e inversion. Una de las cuestiones mas criticas es el incremento del desempleo que en 1995
alcanzaba el 5,3% y que en 2002 se estima que llegara al 8,7%. A partir de segundo trimestre
de 2003 la situaciéon econdmica deberia comenzar a expandirse, en términos de registros de
mayor actividad del sector exportador y de actividades importantes como la construccion, con
lo que se espera obtener un crecimiento cercano al 3% del PIB.



Cuadro 1. Evolucion de las variables clave de la economia chilena

Variable 1990 1995| 1996 1997 1998 1999| 2000 2001
PIB variacién anual [%] 3,7 10,6 7.4 6,6 3,2 -1,0 44 2,8
PIB [MMUS$] 30.323| 65.215| 68.568 | 82.810| 79.372| 73.046 | 74.953 | 67.236
Cuenta corriente [% del PIB] -1,6 -2,1 -5,4 -4.5 -5,2 -0,1 -1,3 -1,3
Inversion [% del PIB] 23,1 23,9 249 255 26,0 21,9 22,3 24,5
Inflacion [%] 27,3 8,2 6,6 6,0 47 8,9 8,3 8,0
Desempleo [%)] 74 6,6 5.4 5,3 7,2 8,9 8,3 8,0
Ocupacioén total [M personas] 4526 5.174| 5.299| 5.380( 5.432| 5404| 5.381 5.421
Arancel medio importacion [%] 15 11 11 11 11 10 9 8
Importacion [MMUS$] 7.089 | 14.643| 16.496 | 18.220| 17.346 | 13.951| 16.722| 15.877
Exportacion [MMUSS$] 8.373| 16.024 | 15.405| 16.663| 14.830( 15.616| 18.158| 17.440
Balanza comercial [MMUS$] 1.284( 1.382| -1.091| -1.557| -2.516| 1.664| 1.436 1.563
Precio del cobre [ctvos US$/Ib] 120,9( 133,2| 103,9| 103,2 75,0 71,4 82,3 71,6
Délar promedio [$] 304,9| 396,8| 412,3| 419,3| 460,3| 508,8| 539,5 634,9
Reservas netas [MMUS$] 5.358| 14.805| 15.474 | 17.841| 15.992| 14.710| 14.741| 14.226
Deuda externa total [MMUSS$] 17.425| 21.736 | 22.979| 26.701| 31.691 | 34.167| 36.849| 37.790
Tasa colocacién a 90 dias [%] 6,0 8,5 9,3 8,8 11,9 8,2 7,5 6,3

Fuente: Banco Central de Chile, 2002

Para mantener los equilibrios econdmicos, la imagen de Chile en el exterior y mejorar el
desempefio de la economia nacional, los agentes privados y el Estado han acordado abordar
conjuntamente una serie de temas agrupados en la denominada “Agenda Pro crecimiento”,
cuya materializacion sera la aprobacion de un conjunto de iniciativas legales para remover
algunos obstaculos que retardaban el crecimiento del PIB. Entre las materias mas importantes
a tratar estan:

Modernizacién del Estado

Establecimiento de politicas de fomento y regulacién para favorecer la competitividad
Creacion de instrumentos para dar mayor acceso a tecnologias de informacion
Simplificacion de tramites ciudadanos

Simplificacién de la estructura tributaria para incentivar la inversion

Liberalizacion del mercado de capitales

Aumento de la eficiencia del gasto publico

Flexibilizacion del mercado laboral y

o Establecimiento de politicas de fomento para el desarrollo de las exportaciones.

Un elemento importante que se debe destacar de la economia chilena es el Ranking de
Competitividad Mundial del Institute for Management Development (IMD) de Suiza con la
Universidad de Chile que, en 2001, la ubica en el lugar 24. La evolucién positiva que ha
presentado Chile en este Ranking de competitividad tiene entre sus principales razones en la
estabilidad institucional y econémica (equilibrio macro econémico, con un crecimiento del PIB
moderado con baja inflacion).



2.3 Tendencias de los ultimos anos

2.3.1 Recurso, produccién, consumo y exportaciones

La contribucion del sector forestal al producto interno bruto nacional alcanzé en el afio 2001 a
un 3,7%. La produccion primaria ese mismo afio fue de US$ 2.450 millones, ahora bien, si se
agrega la produccion de bienes finales, tanto para el mercado local como el de exportacion,
sobrepasa los US$ 3.500 millones. En la figura siguiente se puede observar su evolucion.

Figura 2. Evolucién del valor de la produccion forestal
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Fuente: INFOR, 2002. Boletin Estadistico 84

El valor de la produccion muestra una tendencia a la baja a partir de 1995, luego sube hasta el
afo 2000 para caer nuevamente el afio 2001. Se estima que al finalizar el afio 2003 vuelva a
tener un incremento, cuya principal causa de mayor crecimiento, sera la exportacion
especialmente a los paises con los cuales Chile ha firmado tratados de libre comercio. Segun
las estadisticas del sector forestal chileno en el afio 2001 exhibia las siguientes caracteristicas:



Cuadro 2. Caracterizacion del Sector forestal chileno, 2000 — 2001

RECURSO Sector Superficie (miles de ha) Variacién
FORESTAL
Cubierta 2000 2001 (%)
Bosque nativo 13.404 13.404 0,0%
Plantaciones 1.989 2.037 2,4%
Areas silvestres 14.124 14.124 0,0%
Producto Volumen (miles) (%)
Pulpa quimica (t) 2.220 2.282 2,8%
Pulpa mecanica (t) 372 386 3,8%
Papel para periddico (t) 244 276 13,1%
Otros papeles y cartones (t) 617 601 -2,6%
Astillas (t) 6.093 6.186 1,5%
Madera aserrada (m°) 5.698 5.872 3,1%
Tableros de particulas (t) 366 340 -1,1%
Tableros de fibra (incluye 510 552 8,2%
MDF) (1)
Tableros contrachapados (t) 214 343 60,3%
Chapas de madera (t) 97 72 -25,8%
CONSUMO DE Producto Volumen (miles msssc) (%)
TROZAS
Total industria 24.437 25.682 5,1%
Pulpa 8.046 8.659 7,6%
Aserrio 11.405 11.957 4,8%
Tableros y chapas 907 1.124 23,9%
Astillas 2.921 3.019 3,4%
Trozas exportacion 681 518 -23,9%
(aserrables y pulpables)
Otras 478 405 -15,2%
OCUPACION Producto N° de personas (%)
INDUSTRIA
PRIMARIA
Total industria 28.834 28.018 -2,8%
Pulpa 6.809 6.656 -2,2%
Aserrio 15.435 14.675 -4,9%
Tableros y chapas 3.023 3.156 4,4%
Astillas 1.080 953 -11,8%
Otras 2.487 2.578 3,7%
EXPORTACIONES |Producto RETORNO (millones de US$ (%)
FOB)
Total 2.365 2.206 -6,7%
Pulpa quimica 1.110 863 -22,3%
Papel para periédico 104 110 5,8%
Madera aserrada 190 179 -5,8%
Madera elaborada cepillada 144 146 1,4%
Trozas aserrables 6 4 -33,3%
Trozas pulpables 30 22 -26,7%
Astillas sin corteza 134 148 10,4%
Tableros y chapas 124 145 16,9%
Otros papeles y derivados 146 160 9,6%
Otros productos 377 429 13,8%

Fuente: INFOR, 2002. Boletin Estadistico 84.




Considerando la informacion que contiene el cuadro anterior, el sector forestal, respecto del pais es:

Cuadro 3. Variables clave de la economia y el sector forestal chilenos, 2001

Participacion
Variable Nacional Sector del sector
Forestal forestal

(%)

PIB (MMUSS$) 67.236,0 2.510,0 3,7
Variacion PIB [2001/2000] (%) 3,0 -2,9

Ocupacion (miles de personas) 5.421,0 117,0 2,2

Exportaciones [total] (MMUS$) 18.300,0 2.206,0 12,1

Exportaciones a USA 3.216,0 512,0 15,9

Exportaciones a Unidn Europea 4.607,2 410,8 8,9

Exportaciones a Japén 2.546,6 2747 10,8

Importaciones (MMUS$) 16.800 521,0 3,1
Balanza Comercial (MMUS$) 1.500 1.685
Precio celulosa (US$/ton) 320,0
Precio trozos para pulpa pino radiata (US$/m° FOB) 34,0
Precio trozos para pulpa eucalipto (US$/m° FOB) 52,0
Precio trozos para aserrar pino radiata (US$/m3 FOB) 48,0
Precio madera aserrada pino radiata (US$/m° FOB) 127,0

Fuente: Banco Central de Chile y Estadisticas Forestales

Las tendencias de la produccién, exportacion y consumo aparente de los principales rubros se

muestran en los graficos siguientes.

Figura 3. Tendencia de la produccién, exportacion y consumo aparente de los

principales productos forestales
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Fuente: INFOR, 2001. Boletin Estadistico 79

Los graficos anteriores muestran un importante incremento de la produccién, exportaciones y
consumo aparente de los rubros de la madera aserrada y tableros, en cambio la pulpa y el




papel periédico, mantienen los niveles de consumo aparente, reflejando en este ultimo caso
que es una industria netamente exportadora de fibra.

Del total de la produccion forestal del afio 2001, el 63% se exportd; alcanzando un monto de
US$ 2.205 millones. La tendencia en los Ultimos afios se muestra en la siguiente figura.

Figura 4. Trayectoria de las exportaciones forestales chilenas
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Fuente: INFOR, 2002. Boletin Estadistico 84
Se puede observar claramente el importante aumento en la contribucion de divisas al pais por
parte del sector forestal, hasta el afio 1995, luego entra en un ciclo de bajas y alzas en el ritmo
exportador. En el siguiente cuadro se muestra el monto exportado por los principales rubros.

Cuadro 4. Monto exportado segun producto. 2001

Monto Exportado

Producto (M US$, FOB) (%)
TOTAL 2.205.598 100,0%
Pulpa blanqueada pino radiata 551.577 25,0%
Pulpa blanqueada eucalipto 170.377 7,7%
Madera aserrada pino radiata 162.215 7,3%
Pulpa cruda pino radiata 138.138 6,3%
Molduras solidas de pino radiata 131.960 6,0%
Papel periddico 110.467 5,0%
Astillas s/c de eucalipto 105.050 4,8%
Otros productos 835.814 37,9%

Fuente: Boletin Estadistico 86. diciembre 2001

Ademas, aun si no se presentan en el cuadro, es importante destacar el gran avance logrado
en los ultimos afios en la produccidn y exportacion de productos con mayor valor agregado
como molduras, puertas, marcos, partes y piezas de muebles, que contribuye tanto a la
generacion de empleo como al retorno de divisas.”

La evolucion de las exportaciones se explica en gran medida por la tendencia de los precios
internacionales de los principales productos exportados. En los graficos siguientes se muestra
la tendencia de los precios de los principales productos exportados por Chile.

! Exportaciones Forestales Chilenas. diciembre 2003". Boletin Estadistico 93 del Instituto Forestal

8



Figura 5. Series de precios de los principales productos forestales 2001
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Como se puede observar después del afio 1995 los precios de los principales productos
forestales tienden a la baja.

Los principales exportadores nacionales, para asegurar su competitividad en el mercado
internacional, han aplicado estrategias de aumento de productividad de sus procesos
industriales acompafado de inversiones en el exterior, de manera de utilizar oportunidades de
activos baratos, especialmente en Latinoamérica; y también han diversificado su oferta de
productos.

Ello explica que, a pesar de la baja de precios, el nivel de rentabilidad de las empresas se ha
compensado con mayores volumenes exportados. Por otro lado, se detecta la salida de varios
pequefios y medianos exportadores del mercado por las condiciones mas adversas en el
campo internacional.

La base de la produccion forestal chilena esta en las aproximadamente 2,1 millones de
hectareas de plantaciones industriales, principalmente pino radiata y eucalipto y 7,1 millones de
hectareas de bosques naturales productivos (estimacion a 1999, incluye bosque adulto y
renoval y se excluyen otras formaciones como vegetacion achaparrada). Segun resultados de
estudios de disponibilidad de madera apta para usos industriales, ejecutados por la
Corporacion Nacional (CONAF-GTZ) y el Instituto Forestal (INFOR), en Chile, el volumen que
se extrae del bosque es menor que la tasa de crecimiento del recurso. La produccion del sector
forestal en Chile alcanza los 25 millones de m¥afio, de esta cantidad un 92%? provienen de
plantaciones3. Esta materia prima usada proviene de plantaciones de especies como el pino y
el eucalipto que han sido los principales protagonistas de la lucha contra la desertificacion.

2 En las Estadisticas Forestales 2002 (Boletin Estadistico 88. Santiago, Agosto 2003 del Instituto Forestal) se indica
que la participacion de las plantaciones alcanza un 96% de la actividad industrial en Chile.
8 http://www.pefc.org/internet/html/news/4_1154_65/5_1105_840.htm



Cerca del 90% de las plantaciones forestales de las ultimas dos décadas se establecieron en
suelos erosionados, recuperandolos para la vida.*

Se puede mencionar ademas que la introduccion del Pino radiata en el pais a fines del siglo
pasado, cre6 condiciones para el inicio de un periodo industrial. Con la cosecha de las
plantaciones de pino surge, basada en esta especie, una industria forestal de tal amplitud que
hacia los afos 1950 la produccion de madera aserrada de pino representaba la mitad del
volumen aserrado, llegando hoy al 90%.°

Figura 6. Disponibilidad de madera en trozo en Chile

70

millones m3

60 +

40 4

30 +

20 1

I S B S S . —
200t 2003- 2005- 2007- 2009- 201 20B- 206- 207- 200-
2002 2004 2006 2008 200 202 20% 20% 2098 2021

I Plantaciones® [ B. Nativo*™ Total

Fuente: *INFOR, 2002. Boletin Estadistico 84 y *CONAF GTZ

Las cifras sefialan que la disponibilidad actual del bosque natural productivo y de plantaciones
supera en mas del doble al nivel de cosecha actual de la industria y las ventas de trozas al
mercado mundial.

Al respecto el Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) ha sefialado: “El
desafio del Estado es contribuir a administrar bien la importante base productiva que ya existe,
pues estamos cosechando menos de lo que crecen nuestros bosques, lo que queda claro al
revisar las cifras de consumo industrial, que son inferiores a cualquier proyeccion de
crecimiento del stock de madera existente en los dos millones de hectareas de plantaciones
que el pais posee. También hay que preparar los mercados y las cadenas de produccion para
poder incorporar el bosque nativo a la base productiva del pais”. Sin duda, que el desafio
planteado por la autoridad gubernamental, refleja claramente la tendencia productiva que se
observara en los préximos 20 afios, es decir, debera aumentar la inversion industrial del pais
para entregar productos con valor agregado y competitivos.

Con lo que se concluye que la economia forestal chilena se sustenta en una considerable base
del recurso bosque. Lo que podria facilitar la maduracion de inversiones industriales y se
podria esperar un importante incremento de la oferta de productos forestales en los préximos
afios.

* Estudios de INFOR-CORFO revelan verdadero impacto ambiental de cultivos forestales en Chile.
http://www.corma.cl/publicaciones/mailing_ejecutivo/A6-N1_02-01.html
® Guia para el Control y Prevencion de la Contaminacion Industrial, Comisién Nacional Del Medio Ambiente, Dic 2000
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2.3.2 Aumento de la capacidad productiva en el sector forestal

En materia de aumento de la capacidad industrial ha favorecido la inversién extranjera, en las
ultimas décadas, es asi como la politica chilena ha sido la de atraer los capitales foraneos,
dandoles iguales o mejores condiciones que a los inversionistas nacionales.

El sector forestal, después del minero, es el mas importante en lo que a inversiones se refiere.
Estas han sido cuantiosas especialmente en los Ultimos 9 afios, tanto por parte de las
empresas nacionales como de las extranjeras. De acuerdo a las estimaciones realizadas por la
Corporacién Chilena de la Madera (CORMA), en dicho periodo, se desarrollaron proyectos por
US$ 4.135 millones, que se han concentrado preferentemente en el rubro de la celulosa y
papel, seguido por el de elaboracién de maderas y el establecimiento de plantaciones. Cabe
destacar que con relacion a las inversiones, el sector forestal esta experimentando un alto
proceso de industrializacion, por lo que se espera que la capacidad de produccion de celulosa
casi se duplicara hasta el 2006, agregandose 2 millones de toneladas adicionales de celulosa
quimica de fibra larga y corta.®

Cuadro 5. Inversiones en el sector forestal. 1991 — 1999 (Millones de US$)

Rubro 1991-1999
Plantaciones 380
Pulpa y papel 3.150
Aserrio y manufacturas de madera 300
Tableros y chapas 185
Otros 120
TOTAL 4,135

Fuente: CORMA, 2002

Los aumentos de la capacidad productiva es la que explica las cantidades exportadas y
aumento del consumo interno de productos forestales.

2.3.3 Certificacién forestal y de procesos de la industria forestal

Chile particip6 activamente, junto a otros 9 paises, en el Proceso de Montreal, para el
desarrollo de Criterios e Indicadores para la conservacion y el manejo sustentable de los
bosques templados y boreales. En febrero de 1995, los paises acordaron adoptar los C&l, lo
cual quedé establecido en la Declaraciéon de Santiago. En ella se formaliza la voluntad de los
gobiernos de manejar sus bosques segun siete criterios de sustentabilidad: conservacion de la
diversidad biologica; mantenimiento de la capacidad productiva; sanidad y vitalidad de los
bosques; conservacion y mantenimiento de los recursos suelo y agua; marcos legal,
institucional y econémico para la conservacion y manejo sustentable del bosque.7

En forma paralela a los criterios e indicadores de sostenibilidad, existe una creciente exigencia
de los paises importadores de productos forestales por certificarlos mediante un "sello verde"
que asegure que éstos son producidos en forma sostenible. Por esto, desde hace dos afos, el
Estado de Chile esta promoviendo la creacién de un estandar nacional de certificacion forestal
independiente y de alto nivel técnico (Certfor8 - Chile). Este proceso esta en su fase final de
desarrollo, con un programa de trabajo especifico para homologarse con el sello Pan European
Forest Certification (PEFC) y otros reconocidos internacionalmente como FSC (Forest
Stewardship Council) y la norma ISO 14.000, que certifica la gestion ambiental de las
empresas.

6 http://www.infor.cl/webinfor/publicaciones/Documentos 2003/octubre/Informe_Coyuntura 3.pdf. Exportaciones
Forestales Chilenas. diciembre 2003. Boletin Estadistico 93 del Instituto Forestal

7 Fuente: Universidad Austral de Chile. En http\\:www.conama.cl
8 www.certforchile.cl
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Si bien la CORMA estaba apoyando esta idea, se supone que este estandar surge de la
iniciativa de Fundacion Chile e INFOR, por lo menos para la exportacion. En 1998, por
iniciativa de Fundacion Chile e INFOR que en conjunto con CORMA, iniciaron una activa
promocion de la certificacion de gestién ambiental, logrando que en 1999 un importante
numero de sus empresas asociadas iniciaran un trabajo conjunto con el propésito de avanzar
hacia la certificacion 1SO 14.001. Desde fines del afio 2000, una de ellas cuenta con la
respectiva certificaciéon y varias otras la obtuvieron durante el afio 2001. Hasta el momento, se
han certificado por esta Norma internacional, tres grandes empresas del rubro: Licancel, Santa
Fé (perteneciente desde 1999 a la CMPC) y Millalemu, también otros afiliados a CORMA se
estan sumando a esta lista. De acuerdo a datos de esta entidad el 60% de las plantaciones se
encuentran certificadas por esta exigente norma, que se aplica a cualquier tipo de empresa
productiva e implica que en ésta existe un sistema de gestiébn ambiental que promueve el
cumplimiento de las reglas ambientales, e impulsa un mejoramiento continuo a través de
capacitacion constante de los empleados y proveedores.9

También, desde fines de 1999, dada la tendencia mundial de exigir el cumplimiento de
estandares, CORMA comenzo a trabajar en el desarrollo de una norma nacional, homologable
y de reconocimiento mutuo con las iniciativas PEFC. CORMA considera positivo generar
alternativas al FSC (Forest Stewardship Council), de manera que las empresas, y sus clientes
tengan la posibilidad de escoger entre varias opciones de certificacion. Por ello, se formalizé la
iniciativa de certificacion chilena CERTFORCHILE, la que fue aceptada como miembro del
sistema de certificacion internacional Pan Europeo (PEFC). La iniciativa fue producto de una
accion conjunta entre esta corporacién privada y el Ministerio de Agricultura y con un amplio
respaldo de importantes instituciones y organismos vinculados al sector forestal y a actividades
académicas y cientificas con el objeto de velar por la participacion de cada uno de ellos. Con
esta norma se espera facilitar el acceso a la certificacién de productores medianos y pequefios,
como es el caso de muchos proveedores de las grandes industrias.

2.3.4 Productividad y tecnologia

En el pasado, el bajo costo de la tierra de aptitud forestal y de la mano de obra fueron factores
importantes para explotar las ventajas comparativas del sector forestal chileno en los mercados
internacionales. Sin embargo, sélo las grandes companias han sabido consolidar estrategias
competitivas ganadoras para sortear las mayores dificultades del mercado mundial, para ello
han reestructurado e integrado sus cadenas de valor y, adicionalmente, a partir de la mitad de
la década de los 90 hasta ahora, han consolidado procesos de internacionalizacién
aprovechando el bajo valor de los activos en los paises vecinos, ademas de inversiones en
USA y Europa.

Al contrario, en el segmento de pequefios y medianos propietarios de tierras e industrias
forestales se observa un importante rezago, incluso muchos de ellos han tenido que cerrar sus
operaciones. El salto de productividad requerido por las pequefias y medianas empresas
(Pymes), hace necesario intensificar la preocupacion por una buena politica de capacitacion y
educacion para todos sus trabajadores, incluso sus directivos, de manera de establecer
liderazgos positivos.

Esto ultimo, es uno de los elementos clave para alcanzar altas metas de productividad
mediante la innovacioén tecnoldgica que, actualmente implica automatizaciéon y optimizacion de
procesos productivos. Esta condicidon es especialmente valida en el momento en que Chile
pretende adentrarse en la segunda fase del proceso exportador de productos con valor
agregado (concepto asociado al aumento de margenes).

? Comentarios http://www.prochile.cl/documentos/forestal01.php
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2.3.5 Productos forestales no madereros

En Chile existe una gran variedad de productos forestales no madereros (PFNM) entre los que
se destacan rosa mosqueta, hongos, avellanas, hojas de boldo. Estos son recolectados
mayormente por mujeres y nifos, los que constituyen los principales recolectores del pais. En
la cadena de comercializaciéon los productores, que son basicamente pequefios propietarios
forestales, comercializan sus productos a bajos precios con intermediarios, los que en su
mayoria son informales, quienes venden a pequefias y medianas empresas y exportadores.
Esto ha estructurado un modelo de comercializacion informal, lo que ha generado a la fecha
deficiencias de informacion sobre los montos transados internamente y un mercado incipiente
en su desarrollo.

Con relacién al mercado externo existe buena informaciéon sobre los montos y volumenes
transados. El principal producto exportado en la actualidad corresponde a los frutos de rosa
mosqueta que representaron el 46 % del volumen transado en el 2002. El segundo y tercer
lugar lo ocuparon los hongos Boletus luteus y Lactarius deliciosus, con un 13,5 % y 13,2 %,
respectivamente. A continuacién se presenta la serie de exportaciones de PFNM de la ultima
década.

Figura 7. Exportaciones de Productos forestales no madereros (MM US$)
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Fuente: INFOR, 2002. Boletin Estadistico 84

2.3.6 Aspectos sociales y cambios socio-econdmicos

Segun los resultados del Censo 2002 (INE, 2003) la poblacion actual de Chile es de
15.116.435 habitantes, de los cuales el 50,7 % son mujeres y el 49,3 % son hombres. En el
periodo 1992 — 2002 aumenté en 1.768.034 habitantes, la tasa de crecimiento anual fue de
1,2%, menor que la observada en el periodo anterior (1982 — 1992) que fue de 1,6%. Se
considerd importante sefialar que al momento de elaboracion de este documento, el Gobierno
de Chile entrego los resultados del Censo de poblacioén realizado en 2002, se decidid incluir la
informacion pertinente a las materias en analisis

Los resultados de los censos de poblacién y vivienda realizados por el Instituto Nacional de

Estadisticas del Estado de Chile, sefialan que en los ultimos 50 afios la poblacién aumentoé en
9.183.440 habitantes, segun se observa en el siguiente grafico.
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Figura 8. Serie de poblacién total nacional
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El maximo crecimiento histérico se observé en 1960 con una tasa de 2,56%. Desde esa fecha
al presente esta tasa ha tendido a la baja con valores de 2,05% y 1,64% en 1982 y 1992,
respectivamente.

INE (2003) sefiala que para el total de habitantes del pais, el 87 % vive en zonas urbanas y
so6lo el 13% en zonas rurales. En el periodo 1982 — 1992, la poblacion urbana alcanzé a 83,5%.
Las regiones donde la actividad forestal es importante, los valores relativos de poblacion rural
son mayores. Segun Dominguez y Errazuriz (1993) los asentamientos humanos rurales que
viven cerca de las plantaciones forestales han mejorado sus condiciones sociales.

Con respecto a la pobreza, el Ministerio de Planificacion Nacional Mideplan (2001) senala que
a fines del afio 2000, el 16,4% de la poblacion pobre y el 20,8% de la poblacion indigente
residian en zonas rurales. Sin embargo, en ese mismo afio las incidencias relativas de la
pobreza y la indigencia eran mas altas en el sector rural (23,8% y 8,3%, respectivamente) que
en el urbano (20,1% y 5,3%, respectivamente).

Figura 9. Distribucion de la poblacién en situacién de pobreza por zona, 2000
(Miles de personas)

Rural; 504.9

Urbano; 2.576,2

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000
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En términos generales, en el pais a fines de 2000, la poblaciéon en situacion de pobreza
bordeaba los 3 millones 80 mil personas, que equivale al 20,6% del total. Esta cifra
correspondia a alrededor de 643 mil hogares pobres (16,6% del total).

La poblacién en situacién de indigencia alcanzaba a cerca de 850 mil personas (5,7% del total),
en tanto que los hogares indigentes a aproximadamente 178 mil (4,6% del total).

MIDEPLAN (2001) sefala que la pobreza disminuyé desde un 38,6% en 1990 a un 20,6% en el
2000. También que, en el mismo lapso, la poblacion en situacion de indigencia se redujo desde
el 12,9% al 5,7%. En términos de hogares, el porcentaje de pobres disminuyé desde 33,3% al
16,6%. Ademas, el porcentaje de hogares indigentes se redujo desde 10,6% al 4,6%.

El gobierno ha impulsado una sdlida politica social que permitié atenuar los efectos negativos
del desempleo sobre la calidad de vida de los hogares mas pobres. Ello se expresa en el
aumento del 18,6 % de la inversion fiscal en items sociales, entre 1998 y 2000.

Lo anterior fue posible por la capacidad que tuvo el pais para mantener una economia sanay,
por eso mismo, ahorrar en los momentos de crecimiento para enfrentar de buena manera la
contraccion que se produjo en la economia. Este es un hecho relevante, pues son muy pocos
los paises capaces de contar con reservas para mantener sus politicas sociales cuando las
condiciones son adversas.

En términos de ocupacioén, existe un total de 476.262 habitantes que trabajan en el area de
agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura. Especificamente para el sector forestal, INFOR
(2002) sefiala que en el ano 2001 dio empleo a 117 mil personas, de las cuales el 12 %
pertenecen al drea de servicios relacionados a la actividad, el 54 % a la industriay el 34 % a la
silvicultura y extraccion. En la dltima década, la dinamica de estos subsectores ha sido
irregular, con una tendencia a la baja en los ultimos 4 afos.

Figura 10. Ocupacién Forestal
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Con relacién al ingreso per capita, si se analiza el periodo 1990 —2001, en general se observa
una tendencia al crecimiento; sin embargo, desde 1999 ha tendido a disminuir, aunque
manteniéndose por sobre los US$ 4.000.

15



Figura 11. Serie de ingreso per capita nacional
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2.3.7 Desarrollo de los servicios ambientales de los bosques

En Chile, pese a la existencia de iniciativas que tienden a modelar los servicios ambientales
que ofrecen los bosques, el desarrollo de una herramienta innovadora para financiar el manejo
sostenible de los terrenos forestales a través de un sistema de pago por servicios ambientales
es incipiente y, hoy; no existe mercado para ellos.

A través de ciertos usos de la tierra, agricultores o cuidadores de bosque estan generando
servicios ambientales, normalmente sin recibir remuneracion de parte de quienes los
aprovechan. (FAO, 2003).

El presente diagndstico se basara en los servicios considerados mas relevantes segun
(Wambeke y Kiersch, 2002), que son:

¢ Fijacion de Carbono

e Recreacion y turismo

o Efectos sobre la Hidrologia y la Biodiversidad

2.3.8 Fijacién de carbono

Los bosques actian como sumidero o fuente de carbono presente en el vuelo y el suelo de los
ecosistemas. Ademas cumplen un rol importante en la de fijacion de carbono como
consecuencia del proceso fotosintético.

Por lo anterior, el Manejo Forestal, los incendios forestales, el estado fitosanitario de las masas
forestales, entre otros, van a afectar positiva o negativamente el balance de carbono en los
bosques, a escala nacional y mundial.

CONAF (2002) senala que el estudio “Balance del Médulo Forestal y Cambio de Uso de la
Tierra, Sector No-Energia”, que considera las variables de: Cambios en stocks forestales y
lefiosos; Conversion de bosques y pastizales; Residuos forestales; Incendios Forestales;
Abandono de tierras agropecuarias y Urbanizacién; que fue ejecutado por el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), entrega la siguiente estimacién del flujo histérico en el
sector forestal.
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Figura 12. Flujo de Carbono en el Sector Forestal y cambio de uso de la tierra
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Otra fuente es la Contribucién de los Productos Forestales al balance global como retenedores
de carbono. CONAF (2002) senala que para la construccion de este indicador, la informacion
se obtuvo de las Estadisticas Forestales del Instituto Forestal (INFOR), y se consideraron los
montos de consumo de maderas en pie y la produccidon de productos forestales madereros de
pino radiata, eucalipto y de especies nativas, obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 6: Consumo total Trozas Industria Primaria 2001

ANO 2001 Pino radiata Eucalipto y otras Bosque Nativo

(Gg Carbono) (Gg Carbono) (Gg Carbono)
Pulpa 1.677,2 271,2 0,0
Madera Aserrada 2.540,0 30,7 120,2
Astillas 36,5 5447 98,1
Tableros y Chapas 214,8 3,1 34,9
Embalajes 42,5 5,7 0,3
Polines y Postes 40,8 1,7 0,0
Trozas Exportacion 35,2 78,1 3,3
Total 4.587,0 935,1 256,9

Fuente: Infor, 2002. Boletin Estadistico 84. Estadisticas Forestales 2001. Santiago.

Nota: Al consumo se aplico el factor 0,225 para la conversion de Gg de Carbono. CONAF (2002) considera que
productos como pulpa, embalaje y astillas son los que tienen menor permanencia en el tiempo y, por ende, los que
menos aportan al stock de carbono. En 1995 del total de la produccién primaria un 45% se destinaba a productos de
larga duracion y en 2000 esa cifra se incremento hasta el 52%.

Para el sector forestal chileno es relevante en el futuro considerar que en la COP 7 se decidio
que solamente los proyectos de forestacion y reforestacién podran ser elegibles en el MDL
durante el primer periodo de compromiso, comprendido entre los afios 2008 al 2012. En ese
sentido, segun CONAMA, se estima que Chile tiene un potencial aproximado de 500 mil
hectareas que podrian generar proyectos de este tipo, favoreciendo a cerca de 30 mil
pequefios propietarios.
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2.3.9 Recreacion y turismo

En relacion a la superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados para recreacion
general y turismo, en Chile existen terrenos publicos y privados manejados con estos fines. El
Estado, bajo la administraciéon de CONAF, tiene implementado el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) que cubre aproximadamente el 18% de la
superficie territorial del pais.

Figura 13. Superficie SNASPE destinada a recreacién y turismo (miles de hectareas)

283

282
281
280
279
278 T
1994 2001
OSuperficie SNASPE

Fuente: Departamento Patrimonio Silvestre. CONAF 2002.

Ademas el Comité Nacional pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF), en forma privada,
trabaja la Red Areas Protegidas Privadas (RAPP), cuyo catastro, por estar en ejecucion, no
esta disponible para incorporarlo a este informe. Sin embargo, la representacion de esta red
alcanza a 450.000 hectéreas que, de alguna manera estan destinadas a turismo, de las cuales
se usan efectivamente entre un 7% y 10%.

Cuadro 7. Infraestructura en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE)

Tipo de Instalaciéon Nudmero / unidad
Senderos 2.056 kildmetros
Camping 924 sitios
Cabanas 83 unidades
Refugios 22 unidades

Fuente: Departamento Patrimonio Silvestre. CONAF 2002.
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Figura 14. Namero visitantes dia en areas de SNASPE
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2.3.10 Efectos sobre la hidrologia y la biodiversidad

El Equipo de Suelo y Agua de la Gerencia de Manejo y Desarrollo Forestal de la Corporacion
Nacional Forestal, en el estudio “Balance Hidrico de Chile” sefala que para algunas grandes
cuencas existe medicidon de caudal en grandes cuencas (estacion de aforo a la salida) que
permite conocer las variaciones de esta variable en el tiempo.

Estudios realizados por este equipo establecen que hay areas en las VI y VIl regiones en que
han aumentado los caudales de algunos rios, pero al conocer que la precipitacién no se ha
acrecentado en la misma proporcion, existe la hipétesis aun no confirmada que este fendmeno
se produciria por aumento de los deshielos cordilleranos.

En Chile no existe investigacion que permita constatar que como producto de practicas del
Manejo Forestal se produzcan cambios significativos en el caudal de cuencas aledafnas a los
sectores intervenidos.

Con relacién al porcentaje de cuerpos o cursos de agua en areas forestales (kilbmetros de rio,
hectareas de lago, etc.) con una variacion significativa de su diversidad bioldgica respecto del
rango histérico de variabilidad, no existen estudios. No obstante, hay coincidencia entre los
expertos consultados que los grandes cambios en la diversidad biolégica acuicola se
produjeron por introduccion de especies en el periodo de la Colonia, en que las sucesivas
migraciones europeas (espafnola, alemana y francesa, entre otras), trajeron consigo especies
propias de sus regiones de origen, las que se adaptaron a las condiciones del pais,
compitiendo con la diversidad bioldgica original.

Actualmente existe contaminacién en ciertos cuerpos de agua, producto del vertido de RILES
domiciliarios e industriales y, en otros casos, debido a la produccién industrial de especies
acuaticas. Ambas situaciones estdn manejadas y bajo regulaciones acordadas entre el Estado
y las empresas de servicios sanitarios o los productores, segun sea el caso.

Las alteraciones detectadas en el pH, oxigeno disuelto, contenido de sales y cambio de
temperatura entre otros, se explica por el aporte de RILES domiciliarios e industriales, que no
tienen tratamiento previo antes de ser vertidos a los caudales y, en otros casos, producto de
eutroficacion por el cultivo de peces. No existe evidencia ni estudios que sefialen que el
manejo forestal provoque alteraciones de ese tipo.
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Con relacién a la biodiversidad y entendiendo que ésta representa a todos los seres vivos que
conforman un ecosistema, en Chile, existe poca informacion disponible sobre la biodiversidad
de los bosques, tanto en los aspectos de las relaciones interespecificas de la flora y fauna, asi
como sus caracteristicas intraespecificas a nivel micro y macro tales como variabilidad
genética, adaptabilidad a diferentes condiciones edafoclimaticas, entre otros.

Con el fin de garantizar la conservacion de ecosistemas, especies y recursos genéticos de
nuestro pais, el Gobierno aprob6 la Estrategia Nacional de la Biodiversidad, documento que
establece un marco para la proteccion y el uso sostenible de la naturaleza en Chile, para
ratificar, el Convenio sobre Diversidad Biolégica en 1994. En el documento, junto con realizar
un diagndstico de la actual situacion de la biodiversidad en Chile, se enumera un conjunto de
objetivos destinado a asegurar su conservacion en nuestro pais y promover su uso sostenible.

Entre los objetivos planteados, en la Estrategia Nacional de la Biodiversidad, estan el mantener
y restaurar los habitats y ecosistemas naturales, proteger al menos el 10% de la superficie de
los ecosistemas relevantes, asegurar el mantenimiento de las poblaciones de flora y fauna en
entornos naturales, y crear un Sistema Nacional de Areas Protegidas publicas y privadas. Para
alcanzar los distintos objetivos se disefiaron diversas lineas estratégicas y propusieron
acciones para cada una de ellas. Por ejemplo, el texto plantea la necesidad de asegurar la
conservacion y restaurar los ecosistemas, con el fin de reducir de manera importante el actual
ritmo de pérdida de la diversidad bioloégica antes del 2010.

También propone asegurar la preservacion de especies y del patrimonio genético, promover
practicas productivas sostenibles, y fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial.

Por ultimo, postula establecer mecanismos formales y no formales para una 6ptima gestion de
la biodiversidad, fortalecer la educacién ambiental, la conciencia publica y el acceso a la
informacioén en este ambito, fortalecer y coordinar la investigacioén, y consolidar los mecanismos
para el financiamiento.

20



3 Fuerzas impulsoras que afectan al sector
forestal

Si bien es cierto, durante los ultimos 50 afios el desarrollo forestal de Chile se sustentd en
ventajas comparativas basicas, tales como:

e Disponibilidad de tierras con aptitud forestal, bien ubicadas, en abundancia y a bajo precio.

e Buena adaptacion a las condiciones del pais de especies de rapido crecimiento, tales
como pino radiata y eucalipto.

e Bajo costo de algunos factores basicos, como mano de obra y energia.

e Incorporacion de tecnologias maduras para la produccién de bienes industriales con altas
barreras a la entrada por economias de escala y desarrollo de una vasta red de ventas y
contratos internacionales.

e Apoyo con instrumentos de Gobierno para aumentar la productividad y capacitar al recurso
humano.

¢ Instrumentos de fomento a la forestacion, especialmente con plantaciones industriales, con
un disefio adecuado.

Pasada la primera mitad de la década de los 90, el sector ha debido enfrentar condiciones que
dificultan su crecimiento y el de las empresas que lo constituyen; por lo que ha sido necesario
elaborar estrategias que aumenten la competitividad sectorial, incrementen su productividad y
favorezcan su relacién con los mercados internacionales.

A continuacién, se enumera algunas politicas nacionales y sectoriales, que se consideran
determinantes en la competitividad alcanzada por el sector forestal chileno y que le permitio el
desarrollo logrado hasta la fecha.

3.1 Integracién econdémica y globalizacion

Chile es el pais de América Latina con la mayor internacionalizacion de su economia, es decir
con la mayor apertura a los principales mercados mundiales. Actualmente viene desarrollando
acuerdos comerciales sobre todo los del tipo tratados de libre comercio y también participa en
acuerdos de integracién econdémica con varios paises y bloques de paises (ver informacion en
3.1.1 libertad para exportar). La economia chilena es abierta y tiene un modelo de desarrollo
basado en las exportaciones. El sector forestal exporta alrededor del 63% de lo que produce,
por lo tanto depende fuertemente del entorno internacional para su desarrollo. Al encontrarse el
sector forestal productivo basicamente orientado al mercado de exportacion, esta nueva fase
de la politica de apertura de Chile, conllevara una expansién de esta actividad. En los ultimos
25 anos, Chile ha basado sus resultados en el comercio de commodities, especialmente
celulosa, trozos para aserrar y para pulpa y madera aserrada; casi exclusivamente de pino
radiata. Se espera que en los proximos veinte afios el sector forestal chileno, estara
exportando una gama mucho mayor que los actuales 480 productos y que ademas incorpore a
esta oferta los servicios tecnoldgicos en silvicultura y en gestion de negocios.

Lo que acontece en el ambito internacional tiene repercusiones directas en la economia y en el
sector forestal de este pais. Por ejemplo el menor crecimiento de la economia chilena en la
segunda mitad de la década del 90 se ha debido sobre todo a diferentes problemas ocurridos
en paises con los que Chile mantiene relaciones comerciales. En los préximos afios continuara
la dependencia de la economia chilena del entorno internacional, por tanto acontecimientos
ocurridos fuera de Chile continuaran impactando su economia.
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3.2 Clima de inversiéon de negocios

Chile tiene las condiciones apropiadas para la inversién privada y extranjera; su sistema
bancario es muy competitivo; abrir un negocio es relativamente facil; el régimen de la inversion
es transparente; y la mayoria de los sectores no poseen restricciones para los extranjeros. Un
elemento importante que se debe destacar de la economia chilena es el Ranking de
Competitividad hecho el 2001 por el Institute for Management Development (IMD) de Suiza con
la Universidad de Chile este pais se ubica en el 24™ puesto a nivel mundial, sus principales
razones son la estabilidad institucional y econdémica (equilibrio macro econémico, con un
crecimiento del PIB moderado con baja inflacién). Chile posee una fuerte y desarrollada
industria forestal y recursos humanos técnicamente calificados por lo que continuara su
tendencia al crecimiento econémico.

Las grandes compafiias forestales chilenas ya tienen mas de una década de experiencia en la
internacionalizacion de sus inversiones, lo que seguramente va a ser aprovechado por otras de
menor tamafo y produccidon mas especializada. El aumento de la capacidad productiva es la
que explica las cantidades exportadas, asi como el incremento del consumo interno de
productos forestales. Aunque esta nacion tiene un mercado interior pequeno, el sector forestal
es bastante grande como para probar sus productos, '%ademas este sector, después del
minero es el mas importante con respecto a las inversiones.

3.3 Cambios poblacionales

Se espera que la baja tasa de crecimiento poblacional para los préximos 20 afios mantenga su
tendencia, como asi también es probable que continte la predisposicién actual de la poblacion
a ocupar los espacios urbanos, con la consecuente expansion de las ciudades de mayor
tamafio. (Es probable que ene este pais no se presente problemas de presién en la tierra,
debido a que se mantendra baja la densidad de poblacion, altos los niveles de ingreso y que
para el 2020 la poblacién urbana crezca a un 88%). Un 80% del casi millén"" de las personas
indigenas censadas en 1992 residian en las &reas urbanas. Se observa este movimiento
urbano, debido principalmente al deterioro y estancamiento de las economias
comunitario/campesinas, la pérdida de recursos productivos y atraccion y necesidad del trabajo
asalariado urbano por parte de esta poblacidon. Se estima que debido a estos cambios
poblacionales y al incremento del nivel de ingresos no habra una presién directa sobre los
bosques por motivo de cambiar el suelo forestal a uso agricola. A consecuencia de que una
gran parte de la poblacién en los proximos afos vivira en las urbes se incrementara la
demanda de productos maderables, y como existe una tendencia al incremento del nivel de
ingresos sobre todo crecera la demanda por productos con mayor valor agregado.

3.4 Productividad y tecnologia

Chile cuenta con un importante parque industrial, de dicha capacidad productiva, las grandes
companias alcanzan un grado de desarrollo con una produccién diversificada de productos
forestales y recursos humanos calificados, aun si se encuentra geograficamente lejos de los
principales grandes centros de consumo de productos forestales del mundo, sus productos
logran competir e ingresar a dichos mercados. Para facilitar la comercializacion se estan
llevando a cabo, mejoras en la infraestructura caminera y portuaria, entre ellos: la construccién
de nuevos puertos y aeropuertos, la privatizacion del transporte de carga ferroviaria y la
construccion de carreteras, especialmente las asociadas a areas tributarias de bosques,
algunas de las que han sido asumidas por companias forestales.

19| AFSOS Socioeconomic study
1 CEPAL, “Etnicidad, raza y equidad en América Latina (agosto 2000)
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Entre los inconvenientes a los que se puede enfrentar el gran desarrollo forestal de este pais,
podrian ser los posibles problemas ambientales, que pueden impedir futuros proyectos de
industrias de procesos, infraestructura caminera, energética o de otro tipo. Por otro lado es
posible que también el sector forestal incorporando nuevas tecnologias continie reemplazando
la mano de obra.

En las politicas nacionales de apoyo a la pequefia y mediana empresa se ha dado énfasis a la
capacitacion y perfeccionamiento de la masa laboral, incluidos los empresarios individuales o
microempresarios. Por estrategia se ha privilegiado la capacitacion en técnicas de gestion de
empresas; tecnologias de las infocomunicaciones y modernizacién e innovacion de procesos
productivos. Las evaluaciones demuestran que de estos esfuerzos se han obtenido buenos
resultados, no obstante la cobertura puede ser mayor.

Por otra parte, la autoridad politica tiene inquietudes por los resultados que esta teniendo la
educacion basica y secundaria, por lo que se esta adecuando la reforma educacional que a la
fecha esta en curso y seguramente ampliara el tiempo de escolaridad obligatoria que, por
imperio de la ley hoy es de ocho afos; y por los afios de escolaridad de los trabajadores
chilenos.

De la aplicacion de todo esto se espera que para fines de la préxima década la situacion sea:

e Por ley la escolaridad obligatoria sera de 12 afios.

e Eltiempo promedio de la escolaridad del trabajador chileno habrd aumentado en 2 afios.

e El microempresario podra autogestionar sus proyectos, tendrd capacidad para tomar
decisiones en funcion de estrategias definidas, ademas de aplicar innovaciones a sus
procesos y en la gestion.

e La estructura de las pequefas y medianas empresas se habra alejado de la persona del
empresario y contara con trabajadores de nivel medio con mas capacidad para tomar
decisiones auténomas.

e En general, los trabajadores de todos los niveles tendran alto nivel de especializacion y se
desempefaran en procesos especificos.

Para mantener la competitividad y el liderazgo en el nivel sudamericano, el pais debe concretar
los planes de aumentar su inversién en materias de Ciencia y Tecnologia hasta niveles de 1 a
1,2 % del PIB; ademas, se debe revisar y redefinir la participacion de los distintos actores que
se dedican a la investigacion cientifica y tecnolégica de manera que exista:

¢ Definiciones estratégicas en la planificacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica para

el mediano y largo plazo con alta participacion del Estado

Definicion respecto de la investigacion basica y quién la ejecuta.

Definicion del rol del Estado en la investigacion tecnoldgica.

Definiciones estratégicas respecto de la formacion profesional de pre y post grado.

e Programas de actualizacion de los profesionales, especialmente los dedicados a la
investigacion y docencia universitaria.

3.5 Por el lado de los retornos

3.5.1 Libertad para exportar

Para lograr el uso pleno y éptimo del potencial forestal chileno se mantuvo una politica de
apertura al exterior, permitiendo la exportacion de productos forestales en cualquier grado de
elaboracion.

La apertura al comercio exterior, via correccién de precios, condujo a una asignacion eficiente
de los factores productivos y, por ende, a la formacion de empresas econdémicamente
competitivas. Al mismo tiempo, se evité que el desarrollo industrial forestal tuviese beneficios
artificiales como el subsidio forzado que otorga la restriccién de comercializar materias primas.
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La posibilidad de exportar rollizos aserrables (resultado de levantar la prohibiciéon para hacerlo
en 1975) y madera pulpable (en rollizos y astillas desde 1986), dieron un impulso muy
significativo a la actividad del sector forestal chileno. Con lo anterior se logré elevar la
expectativa de precio demostrandose que, actualmente, los precios de la madera en trozos en
el mercado doméstico son un reflejo de los precios internacionales, lo que favorece el negocio
del productor silvicola.

3.5.2 Fomento a las exportaciones no tradicionales

La diversificacion de las exportaciones es de primordial importancia para el desarrollo del
sector forestal chileno, pues ha podido extender sus alcances atendiendo a que la poblacion
nacional es poca respecto de la dotacion de recursos forestales y a que, histéricamente, el
consumo per capita de madera es comparativamente bajo respecto de los paises
desarrollados.

En este sentido, incentivar la exportacion de productos no tradicionales ha constituido un
importante estimulo a la expansiéon del comercio internacional del sector. Asi, en 1985, se
promulgd una Ley que cumple este objetivo (Ley N° 18.480); ella establece un reintegro de
10% sobre el valor FOB de los productos no tradicionales exportados; lo que posibilitd que
pequefias y medianas empresas pudieran acceder al mercado externo. Dados los acuerdos
con la Organizacion Mundial del Comercio OMC, se encuentra en estudio la eliminacién de
este reintegro.

En el rubro producto no tradicional se consideran todos los productos excepto: cobre, harina de
pescado, celulosa, hierro, salitre, plata metalica, 6xido y ferromolibdeno, minerales de oro,
rollizos de madera, madera aserrada y cepillada, metanol y las principales frutas frescas 12

3.5.3 Politica cambiaria

La vocacion forestal de Chile, basada en el desarrollo sostenible de la mayoria de sus suelos
hace que la oferta actual y potencial de productos forestales supere en varias veces la cuantia
de la demanda interna, permitiendo que las politicas anteriores, de libertad para exportar y de
fomento a las exportaciones no tradicionales, se hayan podido implementar con éxito en el
campo econdmico y sin arriesgar la calidad y cantidad de los bosques.

Para esto, el tipo de cambio, en tanto nivel y estabilidad, juega un papel de primera
importancia. Hasta el primer trimestre de 2001 el comportamiento de estos dos atributos
favorecio el envio de productos forestales chilenos a mas de 80 paises del mundo; luego por
los efectos de los fendmenos econdmicos antes detallados y a que el Banco Central, autoridad
monetaria nacional, decidié la liberalizacién del tipo de cambio, la moneda chilena redujo su
valor en aproximadamente 14%, mejorando los resultados sectoriales y, particularmente, la
competitividad de muchas pequefias y medianas compafiias dedicadas a la exportacion.
Ademas, permitié una recuperacion de los efectos que provocé el deterioro que tuvo el tipo de
cambio durante la década de los 90.

3.6 Por el lado de los costos

3.6.1 Incentivos a la forestacion

La base para el desarrollo forestal chileno estd en sus plantaciones, especialmente las de pino
radiata y eucalipto. Estas se establecieron con base en distintos instrumentos de la politica
forestal, incluso algunos en que el Estado actué como forestador, financista o fomentador.

12 (la fuente de la informacion es el Banco Central, s/f. Citado por Prochile en
www.direcon.cl/frame/noticias/documentos).
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Los principales instrumentos han sido el Decreto Ley 701 que, a partir de 1974, fomenté la
forestacion13, su manejo y cuidado con subsidios y exenciones tributarias por un lapso de 20
afos; y su sucesor, la Ley 19.561, del afo 1998. La nueva Ley de fomento forestal tiene como
principal objetivo regular la actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal e
incentivar la forestacién en suelos degradados, en especial, por parte de los pequefios
propietarios forestales y aquella necesaria para proteger y recuperar los suelos del territorio
nacional.

El analisis de los incentivos a la forestacion al finalizar el afio 2000 indica que en toda la
trayectoria del Decreto Ley 701, se ha logrado forestar 1.039.856 hectareas, que en términos
de inversion actualizada o valor presente significan US$ 518 millones (monto acumulado
corriente US$ 205 millones). El 64% corresponde a la forestacion y el resto al gasto en
intervenciones silviculturales como podas y raleos, y gastos de administracion o cuidado de las
plantaciones.

Sin dudas que los resultados anteriores han sido un aporte patrimonial para el pais; y para los
propietarios de tierras de aptitud forestal acogidos al instrumento, una importante fuente de
riqueza. El valor en pie de las plantaciones establecidas bajo el régimen del mencionado
Decreto Ley, se estima, es 10 veces superior al monto que el Estado asigné para financiarlo.
Desde el punto de vista pais, ésta ha sido una politica altamente exitosa, mas aun al
considerar que el Estado, segun lo prescribe el propio instrumento legal, recuperara la
inversion que significaron los subsidios al momento de la realizacién del bosque, via impuestos
a las utilidades y por los mayores niveles de actividad que generara su aprovechamiento.

3.6.2 Infraestructura vial y portuaria

Si bien es cierto, Chile ha gozado hasta ahora de la ventaja de poder generar materia prima a
bajo costo, también lo es que estda muy lejos de los principales centros de consumo de
productos forestales del mundo y que adolece de deficiencias en infraestructura vial y
portuaria; lo que ha afectado significativamente su competitividad a nivel internacional.

Para mitigar la situaciéon se han acrecentado las inversiones publicas y privadas para eliminar
las dificultades operacionales que se derivan de contar con insuficientes redes caminera y
ferroviaria, y facilidades portuarias. Durante los ultimos 10 afos, el tema de la inversién en
infraestructura ha sido debatido ordenadamente entre el Estado y el sector privado. En el area
de la construccién vial ya se han materializado varias obras bajo la modalidad de contratos de
concesién en que la inversion es asumida por privados, sin perjuicio que la inversion fiscal se
mantenga a niveles compatibles con el desarrollo que el pais va adquiriendo, especialmente en
obras publicas que favorecen a zonas rurales extremas o consideradas estratégicas desde el
punto de vista geopolitico.

Tal entendimiento también ha dado positivos resultados, como lo prueba la construcciéon de
nuevos puertos y aeropuertos financiados con inversién privada, la privatizaciéon del transporte
de carga ferroviaria y la construccion de carreteras, especialmente las asociadas a areas
tributarias de bosques, algunas de las que han sido asumidas por compafiias forestales.

13 Forestacion: El Decreto Ley 701 define como forestacion a la accion de poblar con especies arbéreas o arbustivas
terrenos que carezcan de ellas, o que, estando cubiertos de dicha vegetacion, ésta no sea susceptible de ser
manejada, para constituir una masa arborea o arbustiva con fines de preservacion, proteccion o produccion.
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4 Escenarios alternativos del desarrollo del
sector forestal

El objetivo de esta parte del estudio es caracterizar la situacion mas probable del sector
forestal para el afio 2020, lo cual es dificil estimar con exactitud, debido a la gran cantidad de
factores y agentes tanto internos como externos que afectan al sector forestal. Para
caracterizar el escenario mas probable del sector forestal al 2020, se describe la situacién en la
que se encontraran los siguientes aspectos: recursos forestales, productos forestales y
servicios ambientales, mercado y comercio y aspecto social del sector forestal.

4.1 Hipétesis generales

El pronédstico de tendencias y perspectivas del sector forestal chileno para los proximos 20
afios se sustenta en las hipétesis ya enunciadas y todos los antecedentes contenidos en los
capitulos precedentes. Con la misma estructura seguida, en las siguientes secciones se
expone la estimacion experta del probable desempefio de la actividad forestal en Chile en las
proximas dos décadas.

4.1.1 Por el lado de los retornos

Libertad para exportar

Para los primeros cinco afios de la primera década del siglo XXI, se espera que el pais avance
en alcanzar acuerdos comerciales del tipo tratados de libre comercio y, también de integracién
con paises desarrollados de todo el mundo, ademas de consolidar aquellos ya firmados y en
operacion con Canada, México y América Central. A fines de 2003, el acuerdo de integracion
con la Comunidad Econdmica Europea y el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
de Norteamérica, ya se encontraban formalizados y en plena gestién. En etapas menos
avanzadas; acuerdos de libre comercio con Japon, Corea y otros paises de Asia — Pacifico
también se estan negociando.

El éxito en esta nueva fase de la politica de apertura de Chile, conllevara una expansion de los
mercados de intercambio que obligara a todos los sectores de la actividad nacional a revisar
sus estrategias productivas y de comercializacion y, obviamente, a replantear sus objetivos.
Esto es particularmente valido para el sector forestal nacional, que pese a sus indiscutibles
logros comerciales de los ultimos 25 afios ha basado sus resultados en el comercio de
commodities, especialmente celulosa, trozos para aserrar y para pulpa y madera aserrada; y
casi exclusivamente de pino radiata.

La libertad para exportar es consustancial con los tratados comerciales, pero también lo es la
evolucion de la oferta hacia productos con valor afiadido y a la satisfaccion de las necesidades
de clientes finales. Entonces, en la medida que las clausulas que regulan el intercambio de
cada uno de los tratados, la industria forestal chilena debera incorporar las tecnologias blandas
y duras que le permitan enfrentar cada uno de los nuevos escenarios que se le planteen, si la
opcién es enfrentarlos con la estructura sectorial vigente; o establecer alianzas estratégicas
con productores de los paises contratantes que les permitan acceder a clientes demandantes
de productos de valor

agregado y a mercados de nicho; ademas de incorporar los conceptos de “satisfaccion total del
cliente” mediante la complementacion del producto a través de la incorporaciéon de servicios
agregados. Visto el avance de los procesos de globalizacion, esta ultima opcién es la que se
prevé como la mas factible. Lo anterior llevara aparejado, entre otras cosas:
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e Desarrollo de técnicas silvicolas especializadas para servir procesos productivos
demandantes de madera redonda de calidades especificas.

e Apertura de la demanda de madera en trozos de especies nativas.

e Mejoramiento del valor de la madera en pie en que el resultado final serd funcién del
proceso productivo al que tribute cada bosque en particular.

e Modernizacion del parque industrial y de los procesos productivos, especialmente los
referidos a la produccion de madera aserrada y de remanufacturas.

e Desarrollo de productores y proveedores para satisfacer las demandas de mercados
especialistas.

e Agrupamiento de productores silvicolas e industriales en torno a intereses estratégicos
productivos y comerciales comunes.

Consecuentemente, deberia facilitarse la entrada de pequefios y medianos productores
silvicolas e industriales y, por lo tanto, una mayor participacion relativa de este segmento en los
resultados sectoriales. También, el valor patrimonial del sector, y del pais, deberia
incrementarse y entrar en un estado de variabilidad, dependiente de cuanto valor agregado
tenga la produccion sectorial en cada ejercicio fiscal.

También, es dable que ocurra un aumento del consumo doméstico de madera, dado el
incremento de la oferta tanto en calidad como en surtido.

Por ultimo, atendiendo al valor intrinseco actual de la industria forestal chilena, la experiencia
productiva y comercial y a los planes estratégicos de las grandes empresas forestales del pais,
la produccion de celulosa y madera aserrada mantendran su magnitud, e incluso se
incrementaran, por un tiempo que ira mas alla de los proximos 20 afos.

Fomento de las exportaciones no tradicionales

Debido a que el reintegro establecido en la ley N° 18.480 de 1985 estimula la exportacion de
productos no tradicionales y puede ser considerado un subsidio por la Organizacion Mundial
del Comercio, se estima que el fomento de las exportaciones de nuevos productos ocurrira de
manera indirecta, facilitando las inversiones extranjeras por medio, también, de acuerdos
internacionales bilaterales; por ejemplo, eliminando la doble carga tributaria a las utilidades
(pago de impuestos en Chile y en el pais de origen de los capitales); incentivando la
exportacion de servicios tecnoldgicos; o fomentando la inversidn nacional en otros paises, sea
en aquellos paises signatarios de acuerdos comerciales u otros con los que pudiera llegarse a
ese tipo de convenios.

Si asi ocurriera, teniendo en consideracion la disponibilidad de suelos de aptitud forestal, que
es de 33,8 millones de hectareas'™, y su costo de adquisicion, la disponibilidad de madera de
plantaciones industriales y de bosques naturales, los costos de la mano de obra y la alta
productividad de ella, es muy probable que al sector forestal chileno se incorporen empresas
extranjeras lideres que ya tienen los servicios tecnoldgicos incluidos en su produccién y que
podrian internalizar con rapidez estas, y otras, ventajas comparativas. Por otro lado, las
grandes companias forestales chilenas ya tienen mas de una década de experiencia en la
internacionalizacion de sus inversiones, lo que seguramente va a ser aprovechado por otras de
menos tamafio y produccidon mas especializada. La experiencia nacional en el desarrollo de
servicios para el manejo forestal, especialmente en fitosanidad, proteccién contra incendios
forestales y gestion de negocios, también es un capital que el sector forestal chileno va a poner
en el mercado internacional.

En sintesis, se espera que en los préximos veinte afios el sector forestal chileno, estara
exportando una gama mucho mayor que los actuales 480 productos y, ademas, incorporara a
esta oferta los servicios tecnoldgicos en silvicultura y en gestion de negocios.

14 Discurso del sefior Ministro de Agricultura, Jaime Campos Quiroga, en el acto de inauguracién de la XI Feria
Internacional Forestal - EXPOCORMA 2001. 14 de noviembre de 2001.Concepcién. Octava Region..
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Politica cambiaria respecto de variables macroeconémicas

La experiencia descrita acerca del deterioro del tipo de cambio y los pronésticos expuestos en
los puntos anteriores, especialmente lo referido a la integracion con las grandes economias del
mundo que significan los tratados de comercio hacen prever que la actual politica cambiaria se
mantenga en el largo plazo, aplicandosele sélo las correcciones que aseguren un tipo de
cambio real, el valor de las inversiones y los justos retornos a las exportaciones.

Dado los horizontes de proyeccion y los tiempos de maduracién de la inversion forestal, esto es
especialmente importante, por lo que las autoridades monetaria y politica, en cada una de sus
intervenciones, seguramente pondran especial atencién en dar las condiciones de estabilidad y
seguridad a esta y otras actividades que significan grandes flujos de inversién y largos tiempos
de recuperacion.

La autonomia del Banco Central de Chile y su desempefio como autoridad monetaria,
aseguran que, en el largo plazo, las politicas de fijacién de las tasas de interés seran estables y
cautelaran el comportamiento de la economia en pro de mantener las condiciones que
favorezcan el crecimiento del PIB, para resguardar la seguridad de los inversionistas y regular
el nivel de endeudamiento externo total.

El desempleo ha sido creciente y el precio del trabajo se ha mantenido casi constante en los
cinco afios. Al respecto, la autoridad politica y el empresariado estan de acuerdo en hacer mas
flexibles las medidas que regulan las relaciones trabajador — empresa; por ejemplo,
disminuyendo la jornada laboral de 48 a 45 horas semanales a partir del afio 2005, generando
las condiciones para fomentar el trabajo de tiempo parcial y, seguramente liberando el valor de
trabajo (actualmente y por ley, cada afio se fija un salario minimo, para el afio 2001 es
equivalente a US$ 165 por mes y regula la remuneracion de aproximadamente un millon de
personas que representan a casi el 16 % de la masa laboral del pais), entre otras.

En tanto el crecimiento de la economia del pais se mantenga en tasas de 1,5 — 3,0%, como en
los ultimos afos, el gobierno seguira implementando programas de emergencia de empleos
temporales para paliar las caidas de la oferta, especialmente en el invierno. Segun las
proyecciones, esta situacion deberia mantenerse hasta el afio 2005, tal vez 2006; de entonces
en adelante el empleo deberia mantenerse en torno al 95%, con un incremento también en la
ocupacion femenina en tareas de mayor especializacion y responsabilidad y, con el
complemento de las politicas de fomento a las microempresas y las pequefias y medianas
compafiias que muy probablemente incrementaran los empleos de autogestiéon en el segmento
de técnicos y profesionales jovenes; aunque también la tendencia general sera a que los
vinculos laborales seran mas espurios, acrecentandose la migracién entre empleos, incluso en
las condiciones de dependencia e independencia laboral. Estas medidas tendran efecto en la
actividad forestal, y es esperable que en la proxima década la remuneracién real sea mas alta
que la actual, la jornada de trabajo menos extensa y los trabajadores tendran un mayor nivel de
especializacion. No obstante, estas dos ultimas situaciones provocaran un periodo de ajuste en
la operacion, probablemente con conflictos pasajeros, y seran causa de modificaciones en las
relaciones contractuales.

Asi, se prevé que durante los préximos 20 afnos el tipo de cambio mantenga valor real o en
niveles muy cercanos a ello, situacion promisoria para la actividad forestal chilena que, por
vocacion, seguira volcada a abastecer mercados externos; el empleo, en una primera etapa
mostrara cierta volatilidad, pero hacia el afio 2020 estara estable y con mejores condiciones
ergonémicas, de remuneracion y de uso del tiempo para los trabajadores; y con una masa
laboral con mas afios de escolaridad, mas especializacion y menor dependencia de un contrato
de trabajo en particular.
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4.1.2 Por el lado de los costos

Incentivos a la actividad forestal

Vista la rentabilidad que le han significado al pais las medidas de incentivo a la forestacion y
manejo de los bosques y considerando el horizonte de planeamiento propio del proyecto
forestal, el periodo de vigencia de las obligaciones y beneficios contenidos en la ley N° 19.561;
en 20 afos mas, ésta sera una actividad que todavia contara con el fomento estatal. Ademas,
para esa fecha, la ley de fomento al manejo del bosque nativo estara en vigencia; pues los
actuales desacuerdos para su aprobacion no radican en sus planteamientos técnico, sino en la
forma de financiar los incentivos directos e indirectos que contempla, por lo que las labores
silvicolas y de cuidado del patrimonio forestal del pais, sean plantaciones industriales o
bosques naturales, estaran bajo un régimen de incentivos por parte del Estado.

Por otra parte, para mejorar la competitividad del sector forestal chileno y mantener su
condicién de lider en América latina, es necesario incorporar tecnologia de ultima generacion
en todos los ambitos de la industria de la madera, incluida la gestion empresarial;
particularmente en el segmento de las pequefias y medianas compafias y de
microempresarios. Para estos ultimos, seguramente se implementaran medidas para fomentar
su modernizacion, tanto en procesos como en gestion, apoyos para su insercion en los
mercados globales e incentivos para promover la innovacion tecnolégica.

En consecuencia, en 20 afios mas, el sector forestal chileno contara con instrumentos de
fomento, aunque es probable que ellos estén orientados a mejorar las condiciones de
proyectos como:

e Recuperacion de suelos degradados por medio del establecimiento de cultivos forestales.

e Mejoramiento de la productividad de los bosques naturales, especialmente las masas
forestales secundarias.

e Reconversién de la actividad forestal maderera hacia la generacion de servicios
ambientales provistos por el bosque.

e Apoyo a la industrializacién y modernizacion de pequefas y medianas empresas y
microempresarios, particularmente los proyectos dedicados a la agregacién de valor y
produccién de servicios tecnologicos y ambientales.

Infraestructura vial y portuaria

Las politicas de inversidén en esta materia, en que los inversionistas privados estan teniendo un
rol protagdnico, se mantendran y superaran el horizonte de las dos décadas. Muchas de las
concesiones de carreteras, puertos y aeropuertos han sido adjudicadas a los inversionistas por
plazos de 20 afios 0 mas; y todo hace prever que, independiente de quienes sean los préximos
concesionarios, habra nuevos periodos de asignacién, y de lapsos similares.

De parte del Estado, existe la definicién de actuar en forma subsidiaria, situacién que se ha
mantenido por ya cuatro periodos presidenciales, por lo que se puede estimar que la inversién
publica en infraestructura de apoyo a la produccion se seguira dando, y focalizada en zonas
geogréaficamente alejadas o en que estratégicamente es necesario potenciarlas para mejorar
su desempefo econémico o, simplemente, incorporarlas a los procesos de mundo actual.

También con la participacion privada, las condiciones del transporte ferroviario seran
mejoradas, pues la posicion de Chile en la cuenca del océano Pacifico le otorga ventajas para
ser un corredor de salida de los dos paises mas grandes de Sudamérica, Brasil y Argentina, y
este medio es el que aparece como el mas eficiente para las distancias que deben ser
cubiertas.

En el &rea de las infocomunicaciones, Chile ha sido pionero y es lider en la Regién, condicion
que no se quiere perder, por lo que el Estado ya dedica esfuerzos y recursos para mantenerla
y dar a los inversionistas privados un marco que les permita planificar y desenvolverse en los
términos del largo plazo.
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Las empresas forestales, ademas de poder beneficiarse de estas politicas, seguiran
participando de ellas con inversiones en el area de la construccidon de terminales portuarios y
caminos tributarios al recurso forestal y la gestién de ellos.

4.2 Supuestos generales

e Cosecha industrial al afio 2002: 25,5 millones de m®
e Valor produccién primaria: US$ 2.370,4 millones (63% exportacion y 37% local). Cuya
participacion por rubros es el siguiente:

Pulpa 44%
Tableros y chapas :23%
Madera aserrada 21%
Productos primarios y silvicolas :10%
Trozas exportacion 1%

4.3 Evolucion de las principales variables del sector forestal y
sus tasas de crecimiento o decrecimiento anual

Para cuantificar la tendencia de las variables claves en el siguiente cuadro se presentan las
tasas de crecimiento, comparando distintos periodos con los datos alcanzados en el afio 2002.

Cuadro 8. Tendencias y tasas de crecimiento de variables claves del sector forestal

itemns Afo % Crecimiento/Decrecimiento anual
1980 1990 2000 2002 1980/2002 1990/2002 | 2000/2002
Forestacion + Reforestacion (ha) 72.164,0 | 94.130,0 | 102.350,4 88.089,0 0,9% -0,5% -4,9%
Produccion

Consumo Industrial Total Miles (m®)| 8.471,9 | 14.258,7 24.436,8 25.490,8 5,1% 4,6% 1,4%
(Cnﬁ’.?ié’"ni% Industrial P. radiata 76107 | 10.717,7 | 18.806,3 | 20.187.4 4.5% 5,0% 2.4%
M. aserrada (Miles m®) 2.249,4 3.326,9 5.698,1 6.438,9 4,9% 5,2% 4,2%
Pulpa (Miles ton) 770,7 804,1 2.591,9 2.687,4 5,8% 9,7% 1,2%
Tableros (Miles ton) 88,1 251,2 842,4 1.081,4 12,1% 11,9% 8,7%
Papeles y cartones (Miles ton) 324,4 462,0 860,8 1.016,4 5,3% 6,3% 5>7%
Exportaciones (Cantidades)
M. aserrada (Miles m®) 1.2954 1.052,0 1308,1 1.570,8 0,9% 3,1% 6,3%
Pulpa (Miles ton) 414,8 581,1 1.834,6 2.151,5 7,8% 10,6% 5,5%
Tableros (Miles ton) 28,7 85,2 ;314,2 432,8 13,1% 13,3% 11,3%
Papeles y cartones (Miles ton) 80,4 131,0 363,7 461,0 8,3% 10,2% 8,2%
Valor Exportacion (US$ millones)
M. aserrada 148,9 135,8 189,7 -207,3 1,5% 3,3% 3,0%
Pulpa 1971 319,5 1.110,4 821,8 6,7% 7,5% -9,5%
Tableros 6,8 22,3 123,8 166,2 15,6% 16,7% 10,3%
Papel Periddico 31,8 81,6 250,3 256,4 10,0% 9,2% 0,8%
Otras 83,5 296,1 691,0 849,3 11,1% 8,4% 7,1%
Total Exportacién 468,1 855,3 2.365,2 2.301,0 7,5% 7,9% -0,9%
Importaciones (Millones US$ CIF) 251 124,6 88,0 103,7 6,7% -1,4% 5,6%

Fuente: Elaboracion Propia con cifras Infor, 2002. Boletin Estadistico 84. Estadisticas Forestales 2001. Santiago.
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4.4 Escenarios

4.41 Escenario positivo

Se asume que la disponibilidad sostenible de las plantaciones y del bosque nativo es realizada
econémicamente a través de un mejoramiento de la mezcla de producciéon actual hacia
productos de mayor manufactura y de bienes finales.

Se proyecta el valor de la produccion del sector forestal al afio 2020 con el 63% destinado
a la exportacion y el 37% al mercado local.

La disponibilidad de plantaciones es mas que suficiente para los grandes proyectos
conocidos.

La produccién de pulpa crece de acuerdo a la entrada en operacion de las nuevas plantas
que han proyectado las grandes empresas y aumenta la oferta de productos
remanufacturados, empujados, principalmente, por los acuerdos de libre comercio.
Aumenta la inversion extranjera en el sector forestal.

Se realiza todo el potencial maderero sostenible que posee Chile, es decir 61,9 millones de
m>.

La demanda internacional por productos forestales chilenos seguira creciendo a pesar de
la volatilidad del mercado internacional.

Los tratados de libre comercio implicaran un mayor desarrollo de la oferta exportadora.

Las grandes companfias seguiran creciendo y se agregaran nuevos actores a la oferta
nacional.

El pais por mas de 2 décadas exhibe ventajas competitivas en su cadena de valor y
servicios asociados.

El crecimiento tiene como gran soporte las ventajas comparativas respecto a la
acumulacién de stock en pie de plantaciones, que necesariamente deben cosecharse en el
corto y mediano plazo, ya que se han atrasado varios proyectos de inversion.

Por cierto también existe algin grado de incertidumbre, pero las oportunidades si estan
presentes para el desarrollo de inversiones en la produccién de bienes y servicios.

4.4.2 Escenario de continuidad de la situacion al ano 2002

Se proyecta el valor de la produccion del sector forestal al afio 2020, con un 63% del valor
exportado y un 37% del valor del mercado local.

La tasa de crecimiento acumulada utilizada en la proyeccion, corresponde al crecimiento
detectado los ultimos tres afios (1999 al 2002), es decir 5,31%. Se estima que tal tasa se
mantendra en el periodo analizado.

La mezcla de la produccion actual se mantiene y se basa en los proyectos conocidos de
las grandes empresas, hasta el afno 2010, hacia delante no se conocen proyectos de
inversion.

La produccion incremental de los proyectos conocidos son:

o i) Madera aserrada : 1 millén de m?;

o ii)Pulpa : 1,4 millones toneladas;
o iii) Tableros y chapas : 0,9 millones m?;

o iv) Remanufactura : 0,5 millones m>.

Aumenta el stock de bosque en pie.
Parte del patrimonio industrial es transferido a empresas transnacionales.

4.4.3 Escenario pesimista

Se proyecta el valor de la produccion del sector forestal al afio 2020, con un 63% del valor
exportado y un 37% del valor del mercado local.

La tasa de crecimiento acumulada utilizada en la proyeccion, corresponde a la mitad del
crecimiento detectado los ultimos tres afios (1999 al 2002), es decir 2,7%.
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4.5 La proyeccion de los escenarios

Considerando los supuestos enunciados para cada escenario, a continuacion se presenta la
proyeccion del valor de la produccién primaria.

Cuadro 9. Situacion proyectada del sector forestal — Chile en el afio 2020 (millones de US$)

item % Tasa Crec. | Exportaciéon | Local Total
Escenario Positivo 7,9% 9.329 3.407 | 12.736
Escenario de continuidad del afio 2002 5,3% 6.015 2.196 8.211
Escenario pesimista 2,7% 3.798 1.387 5.185

A modo de resumen se puede inferir que el valor de la produccion bajo un escenario optimista
seria mayor a los US$ 12.736 millones. En el caso del escenario de continuidad alcanzaria a
US$ 8.211 millones. En cuanto al escenario pesimista, es muy poco probable que ocurra dada
las nuevas realidades de Chile como productor maderero, no obstante el valor de la
produccion, bajo tales supuestos, seria de US$.5.185 millones.

4.51 Premisas y consideraciones utilizadas para la elaboraciéon del
escenario mas probable

El escenario mas probable del sector forestal fue definido en base a las siguientes
consideraciones:

e Tendencias histéricas de las variables consideradas: recursos forestales, productos
forestales y servicios ambientales, mercado y comercio y aspecto social del sector forestal.

e Impacto en el sector forestal de las principales fuerzas impulsoras extra e intrasectoriales.

e Opinidn y experiencia de expertos en el tema y de los consultores involucrados en el
estudio.

Las premisas mas importantes utilizadas para el desarrollo del escenario mas probable del
sector forestal para el 2020 son:

e Mantenimiento del orden mundial.

Creciente conciencia del valor medioambiental y social de los bosques en el mundo y
consiguientemente creciente exigencia de manejo forestal sostenible. Lo que impactara en
las exigencias para el suministro de madera, sobre todo en la proveniente de bosques
naturales.

e Creciente importancia de los acuerdos de integracion econémica a nivel regional. Debido a
que las barreras arancelarias probablemente se vuelvan menos importantes, algunas
barreras no arancelarias, como aquellas referidas a la certificacion, se podran convertir en
criticas para determinar el acceso a determinados mercados.

e Creciente desarrollo tecnolégico y de la investigacién enfocada principalmente en los
bosques plantados.

4.5.2 Recursos forestales naturales y plantaciones

e Se espera contar con los instrumentos de incentivo al manejo sostenible que permita la
incorporaciéon de 300.000 ha.

e Existiran 600.000 ha adicionales de plantaciones de propiedad de medianos y pequefios
propietarios, con una mayor diversificacion de especies de mayor valor.
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4.5.3 Productos forestales maderables

Aumento de la oferta exportable del Sector Forestal

La proyeccioén de inversiones realizada por la Corporacion Chilena de la Madera llega hasta el afio
2010 y corresponden a los proyectos de las grandes compaiiias, alcanzarian a US$ 3.670
millones. Los principales proyectos anunciados se pueden citar:

e CMPC: Planta de celulosa en base a eucalipto en la VIII Regién, monto de inversién US$ 700
millones para una produccién de 600.000 toneladas por afio.

e Celarauco: Planta Valdivia, en la X Region, US$ 1.200 millones para una produccion de 600
mil toneladas por ano.

e Celarauco: Planta integrada Itata, en la VIII Region, monto inversion US$ 1.400 millones, con
plantas de: aserrio, fabricacién de remanufacturas y fabrica de celulosa con capacidad para
550 mil toneladas anuales.

e Terranova y otros inversionistas (segun CORMA): Varias plantas que se ubicaran en la VIl y
VIl Regiones, con montos de US$ 700 millones.

Ademas de las inversiones directas en aumento de capacidad instalada de las grandes empresas,
se agregaran proyectos de medianos y pequefios inversionistas, ampliacion portuaria,
infraestructura, transporte y cosecha, en que los montos mas relevantes, se estima, se dedicaran a:

o Establecimiento de plantaciones industriales: Para las especies tradicionales, pino radiata y
Eucalyptus sp, las tasas de forestacion se mantendran como en los 10 afos anteriores. Otras
especies madereras, nativas o introducidas, de alto valor maderero comenzaran a ser
plantadas en sitios forestales y, también, de mejor potencial productivo con el fin de abastecer
proyectos industriales de productos de alto valor anadido.

e Conversion mecanica de la madera: Se incorporaran plantas de aserrio de alta tecnologia
para aumentar la relacion insumo — producto, mejorar la calidad de la madera y facilitar su
remanufactura y agregacion de valor. También se instalaran plantas de aserrio especializadas
en la conversion de madera de especies no tradicionales, que aunque seran de menor
tamafio, seguramente, contaran con las maquinas y equipos de alta tecnologia que
valorizaran el trozo y la madera aserrada; éstas incluyen las que se dedicaran al
procesamiento de trozos de especies nativas.

¢ Remanufactura de madera: En el horizonte del estudio se espera que continue la inversién en
remanufactura en el pais y la tasa de crecimiento de la cantidad producida en el rubro supere
al 5% anual (Urzua, Alvaro), dada la logica de competitividad en costo que requieren las
empresas para competir en un mercado focalizado en estrategias de liderazgo en costo. De
acuerdo a las proyecciones, ella deberia aumentar, llegando al afio 2020 a unos 300.000 m?
de salida neta de fabrica, sélo considerando los proyectos anunciados por las grandes
compainiias nacionales.

También se habran materializado emprendimientos industriales en materias como:

Fabricacion de productos finales: Para Chile, en el futuro cercano, el desafio es diversificar su
produccién forestal y el camino para ello es consolidar la calidad de los productos intermedios que
hasta la fecha comercializa e incursionar en la fabricacion de otros de mas valor agregado. Para
ello deberan generarse e instalarse proyectos de pequefio y mediano tamafio que especialicen su
produccién en atender mercados de nicho. Entre éstos se visualiza que la inversion estara
focalizada en:

e Fabricas de casas y elementos estructurales para la construccion.

e Fabricas de elementos constructivos de terminacion para la construccidon como pisos, puertas,
ventanas y decoraciones.

Fabricas de muebles que incorporen variables del disefo.

Fabricas de juguetes.

Fabricas de elementos para la recreacion al aire libre

Fabricas de utensilios de uso doméstico que incorporen el disefio y la segmentacion de
mercado.
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Dadas las tendencias de la demanda, la proliferaciéon de materiales sustitutos de la madera y el
desarrollo de otros nuevos, sera necesario desarrollar e incorporar tecnologias que mejoren los
atributos naturales de la madera tal como son la polimerizaciéon (para aumentar su durabilidad),
combinacién con otros materiales (para cambiar sus atributos fisicos y mecanicos), y otros que
le pueden otorgar mayor competitividad.

La situacion futura producto mercado del sector forestal en el afio 2020, probablemente
evolucionard en sus ambitos competitivos de acuerdo a la siguiente matriz.

Matriz de tendencia de negocios actuales versus futuros del Sector Forestal

Ambitos Actual A futuro
Ambito de producto | Bienes industriales: Pulpa, a. Productos de alto valor agregado y
madera aserrada y partes y consumo final.
piezas para la construccion y
muebles b. Clusters industriales avanzados y

con productos expuestos en nichos
de mercado de alta relacion
calidad/precio. Con productos unicos
y diferenciados donde el disefio de
productos se convierte en una
variable relevante.

Productos no madereros con Oferta de diversos productos

Produccion incipiente de forestales no madereros finales para
materias prima mercados sofisticados.

Servios ambientales de baja Mercados de servicios ambientales
disposicion a pagar al duefio con fomento a través de instrumentos
del bosque. de politica econdémica.

Ambito de mercado | Concentrado en dealers Inter.- | Integraciones hacia delante especial-

nacionales mente en los puntos de venta
Ambito geografico | Concentrado en la cuenca del | Diversificacion, especialmente en la
Pacifico (USA y Asia) UE, USA, Latinoamérica y Asia

Los desarrollos expuestos en la matriz anterior, es altamente probable que ocurra. En esa
materia se estan trabajando diversos actores publicos y privados, de tal manera que se realice
el potencial de desarrollo sectorial que exhibe el pais.

Bajo la vision de negocios en el futuro el escenario con mayor valor esperado es el de
continuidad puesto que:

e El tamano de la produccion forestal chilena y las débiles politicas de fomento a la
produccién con valor agregado respecto a la de sus competidores lo obliga a ser tomador
de precios especialmente en los commodities de transaccion internacional.

e La politica de economia abierta con acuerdos comerciales y de integracion intensificaran
los efectos de mayor rivalidad en los mercados y las tendencias globales de estos.

4.5.4 Productos forestales no maderables (PFNM)

Como se ve en la figura 7, los PEFNM han tenido un crecimiento anual promedio de 18 %, con
alta variabilidad de un afo a otro, esto demuestra la inexistencia de relaciones comerciales
solidas en el exterior y una oferta nacional irregular. Sin embargo, hoy se visualizan claramente
cuales son los productos que tienen mayor potencial, lo que contribuira a la identificacion de
nichos y maduracion de este mercado.
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Para el afio 2020, se espera contar con mejor informacién sobre el mercado interno y que la
tasa de crecimiento del 18 % se mantenga alcanzando exportaciones por un valor 67,1 US$
millones de FOB.

4.5.5 Servicios ambientales

Dadas las condiciones naturales de aislamiento de una importante superficie del territorio
nacional, particularmente entre los 40° y 54° de latitud sur, la demanda de la poblacién de
paises desarrollados por acercarse a la Naturaleza y el conocimiento del propio pais que ha
significado el desarrollo de las comunicaciones en los chilenos, es de alta probabilidad que se
instalen proyectos dedicados al ecoturismo y al turismo aventura. Pese a que ya existen
algunos de ellos, su concepcion contempla un nicho de mercado de muy altos ingresos; pero el
desplazamiento hacia segmentos mas masivos, que incluye el turismo doméstico, deberia
darse. También habra inversiones en otros ambitos de los servicios ambientales, tales como la
captura de carbono, preservacion de la biodiversidad, proteccion de flora y fauna silvestre y
produccién de agua.

El desarrollo de una herramienta innovadora para financiar el manejo sostenible de los terrenos
forestales a través de un sistema de pago por servicios ambientales en Chile ha sido incipiente,
pese a la existencia de iniciativas que tienden a modelarlos, hoy en dia no existe un mercado
formal de dichos servicios. (FAO, 2003). Sin embargo, se espera que para los préoximos 20
afos la comercializacion de éstos sea una realidad.

A continuacion se presentan los escenarios mas esperables basados en las hipotesis
planteadas anteriormente.

Fijacion de carbono

Debido a mejoras de la gestiéon forestal disminuiran los riesgos que permitan pérdidas de
carbono relacionados con la intensidad del manejo forestal, los incendios forestales, el estado
fitosanitario.

Si se tiene en cuenta las variables consideradas por INIA en el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero del Sector No-Energia, también se favorecera la retencion de carbono debido al
aumento en la regulacidon de actividades relacionadas con cambios en stocks forestales y
lefiosos; conversion de bosques y pastizales; residuos forestales; incendios forestales;
abandono de tierras agropecuarias y urbanizacion.'

Ademas, se incrementaran los consumos de maderas en pie y la produccién de productos
forestales madereros de pino radiata, eucalyptus y maderas nativas, como consecuencia de la
disponibilidad creciente del recurso lo que permitira el aumento de la cantidad de carbono
retenida.

En ese mismo sentido, segun A. Neuenschwander (Asesor de la Fundacion de Innovacion
Agraria) el potencial de mitigacion de gases de efecto invernadero y sus beneficios para el pais
en el sector no-energia, se podrian dar dos escenarios al afio 2020, a saber:

e En un escenario no mitigado, que corresponde al supuesto de que las actividades
continian como lo han hecho hasta ahora, denominado como el negocio habitual,
aumentarian las emisiones, por lo que las capturas netas de CO2 se reducirian en un
10,4% si se considera una cuota de importaciones agricolas del 30% de la demanda
interna vy, si la participaciéon de las importaciones es del 50% la captura neta de CO2 se
reduciria en un 6,4%.

15 Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Sector No - Energia, Serie Temporal 1984/1998 (INIA, 2000); Oficina de Coordinacién
Ambiental. CONAF.2002.
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e En un escenario migado, se puede prever que un mayor porcentaje de importaciones de
productos agropecuarios para cubrir entre el 30% y 50% de la demanda interna, tendria
como resultado una reduccion de la presion por habilitacién de tierras con matorral o
bosque nativo para actividades de cultivos y ganaderia, Por esta razén, la menor
superficie cultivada que habria en el Afio 2020 Mitigado en funcién de la mayor cuantia de
las importaciones de alimentos agricolas, podria conducir a una mayor preservacion de las
superficies destinadas a vida silvestre, constituidas por bosque nativo, matorrales y
praderas naturales. No obstante, la variable de importaciones agricolas no debiera afectar
la actividad forestal y se estimd similares expansiones de la superficie de plantaciones
forestales.

Recreacion y turismo

Chile posee terrenos publicos y privados manejados con estos fines. CONAF tiene
implementado el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), que
representa el 18% del total de la superficie, se prevé que esta superficie no aumente
considerablemente en los proximos 20 afos.

Sin embargo, se podria esperar un aumento de la Red Areas Protegidas Privadas (RAPP) que
maneja CODEFF, la que actualmente no cuenta con un registro de todas las areas privadas del
pais, sin embargo se espera que en los proximos 20 afios se consolide en su gestiéon y
organizacion.

Hidrologia

Actualmente no existe investigacién que permita constatar que como producto de practicas del
Manejo Forestal, exista desviacion significativa del caudal en cuencas aledafias, por lo que se
esperaria avances en Investigacion y Desarrollo en esta materia.

Las politicas ambientales permitiran regular los aspectos que afectan la diversidad biolégica
acuicola, debido a la introduccién de especies foraneas que se adaptaron a Chile, compitiendo
con la diversidad biolégica original.

Otra fuente de impacto, que esta actualmente manejada y bajo control, pero sera necesario
seguir trabajando, es regular la contaminacion en ciertos cuerpos de agua, producto del vertido
de RILES domiciliarios e industriales, y en otros casos producto de la actividad salmonera.

4.6 Aspecto social del sector forestal

Considerando los antecedentes expuestos las hipotesis subyacentes con relaciéon a cada una
de las variables indicadas son:

e Poblacion: se espera que para los proximos 20 afos la tasa de crecimiento poblacional
mantenga su tendencia a la baja.

e Relacion urbano rural: Se mantendra la tendencia actual de la poblacién a ocupar los
espacios urbanos, con la consecuente expansion de las ciudades especialmente las de
mayor tamano.

e Ocupacion Forestal: Mantendra su tendencia a la baja debido a la incorporacion de nuevas
tecnologias que reemplazan el trabajo personal.

e Ingreso per capita: se espera que aumente como consecuencia del acceso a nuevos
mercados e incorporacion de valor agregado en la industria nacional. Se mantendra por
sobre los US$ 4.000 /habitante al afio.
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4.7 Certificacion forestal y procesos de la industria forestal

Sobre la base de la situacién actual descrita en el apartado 1.2.3., se establecera una nueva
exigencia de calidad respecto a los productos forestales y los procesos para su
industrializacion cuyas definiciones de criterios y estandares de certificaciéon debe ser
enfrentada con la participacién de todos los grupos de interés involucrados en los procesos
productivos y de conservacion de los bosques de tal manera que gradualmente se logren una
silvicultura y procesos industriales sostenibles.

Para los proximos 20 anos, la certificacion forestal va a jugar un rol fundamental en promover
el manejo sostenible de los bosques en Chile; ello debido a que:

e Ayudara a conseguir el uso sostenible de los bosques.

e Promovera la silvicultura adecuada para los bosques naturales.

e Asegurara y proyectara en el largo plazo el negocio de las empresas forestales
exportadoras de productos de Pinus radiata y Eucalyptus sp, mejorando la estabilidad de
sus exportaciones y facilitando su acceso a mercados mas exigentes y que pagan mayores
precios.

Se espera que Certfor — Chile sea homologada por los principales sellos internacionales, Pan
European Forest Certification Scheme (PEFC), Forest Stewardship Council (FSC), Sustainable
Forestry Initiative (SFI) y American Tree Farm System, de manera tal que con ella se podra
certificar el manejo sostenible de los bosques y plantaciones industriales del pais. No
descartandose que también se dé una situacibn de competencia con los estandares
internacionales mencionados.

La utilizacién de este sello nacional estara determinada por los mercados a los que atienda la
produccion forestal chilena.

Las grandes y medianas empresas continuardn mejorando su gestion ambiental mediante la

obtencién del sello ISO 14.000, al mismo tiempo que incorporaran las exigencias de 1SO 9000
para asegurar sus estandares de calidad de procesos y servicios.
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Prioridades para el desarrollo sostenible del
sector forestal

Afianzamiento e intensificacion de las politicas y procedimientos de aseguramiento
ambiental.

Induccién a un mayor poder de negociacion del pequefio y mediano silvicultor.
Mejoramiento general de los instrumentos de politica econémica que promuevan la
asociatividad de los pequefios y medianos productores.

Promocion de acciones tendientes a perfeccionar los mercados evitando la competencia
desleal y atenuando la estructura monopsonica.

Mejorar las diversas de cadena de valor de la produccion de bienes y servicios del sector
forestal, de tal manera que se desarrollen productos finales con valor afadido.

Establecer una politica de largo plazo que impulse la innovacion sobre una adecuada base
cientifica y tecnologia.

Generaciéon de un marco politico legal que asegure la confianza entre el Estado y el
inversionista.

Desarrollo de estrategias de mercadotecnia que permitan al sector forestal penetrar en los
canales del retail con bienes finales y servicios con alta tecnologia.

Fomentar la apertura nacional a la obtencién de informacién y servicios del mejor nivel
mundial.



6 Conclusiones

El sector forestal chileno ha contribuido en forma importante al desarrollo del pais en el
campo econdémico, social y ambiental.

Chile dispone de materia prima bosque sostenible, nativo y plantaciones, que permiten
incrementar sustancialmente la produccion maderera, no maderera y de servicios
ambientales.

La actual tasa de forestacion es insuficiente para utilizar la superficie con aptitud forestal
hoy improductiva.

El parque industrial de la pequefia y mediana empresa requiere de una actualizacion
tecnoldgica urgente y que avance hacia productos finales.

Las grandes companias forestales han demostrado ser competitivas a nivel mundial y
también han incursionado en terceros paises desarrollando plantaciones e inversiones
industriales.

La entrada en vigencia de varios acuerdos de libre comercio ha provocado mayores
volumenes de negocios y expectativas de parte de todos los agentes sectoriales.

La necesidad de desarrollo competitivo de las medianas y pequefias empresas es
imperiosa y sentida por los actores del sector forestal, materia en la que el Gobierno debe
asumir un rol principal.

El desarrollo cientifico y tecnolégico requiere de nuevas definiciones para contribuir al
mejoramiento competitivo del sector.

La falta de coordinaciéon de la investigacion y desarrollo de productos, en el campo de
nuevos bienes y servicios finales, lleva a perder sinergias en el rendimiento econémico,
social y ambiental del sector forestal.

La educacion forestal requiere de urgentes definiciones, tanto a nivel de formacion técnica
como profesional avanzada.

No existe una estrategia competitiva formal conducente a construir la arquitectura
ganadora de las pequefias y medianas empresas de bienes y servicios forestales.

No existen procesos de integracidon horizontal y vertical de los propietarios de bosque y de
las pequefias y medianas empresas, con lo que actuan fragmentadamente frente a los
canales comerciales.

En sintesis, la proyeccion de la oferta de los bienes y servicios forestales es positiva, es asi
como, se dispone de materia prima, cuenta con una importante capacidad profesional y
empresarial, existe un clima de negocios favorable, han mejorado las condiciones de
accesibilidad a grandes mercados como consecuencia de los tratados de libre comercio,
entre otros factores. Por lo tanto, se espera un importante incremento de las ventas y por
ende aumento de la contribucion sectorial al pais.

Las conclusiones obtenidas en el encuentro fueron:

El Sr. Aquiles Neuenschwander (el tema fue incorporado en los capitulos pertinentes),
realizé un importante relaté de los avances alcanzados en la materia a nivel mundial y en
Chile. Su vision fue considerada como un muy buen aporte dada su calidad de
representante de la Fundacion de Innovacién Agraria, del Ministerio de Agricultura. Se
espera que en este emergente mercado se logre en el corto plazo formalizar, los
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mecanismos financieros que permitan captar fondos de incentivo para el desarrollo de
plantaciones. Hasta el momento, el tema se desarrolla en un mercado informal de pagos.
Respecto a los bosques naturales y su aporte a dicho mercado emergente se ve mas lejos
en el futuro. En el pais habria un potencial de 500 mil ha, que podrian generar proyectos
elegibles favoreciendo a cerca de 30 mil pequefos propietarios.

El tema educacional sobre la formacion de Ingenieros Forestales en Chile fue un tema que
concentro parte de la discusion entre los participantes. Parte del problema es la
proliferacion de Escuelas de formacion de Ingenieros Forestales en los ultimos afos.
Actualmente, parte de ellas, han tenido que cerrar por falta de alumnos interesados en la
disciplina ya que existe una sobre oferta de especialistas en el pais. Se opiné sobre la
necesidad de hacer cambios estructurales en la formacion curricular y ampliar el
conocimiento hacia otras disciplinas para poder entender mejor las nuevas realidades
sociales, técnicas y ambientales.

Necesidad de relevar el rol Estado para facilitar y promover el desarrollo sostenible de los
bosques y la industria forestal en el pais, especialmente en los segmentos de pequefios y
medianos propietarios de tierras forestales y de industrias.
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8 Anexos

ANEXO 1. INGRESO Y POBREZA

Cuadro 1. Magnitud de la pobreza y de la indigencia 2000

Iltem Indigentes Pobres no indigentes Total pobres**
Miles % Miles % Miles %

Personas 849,2 5,7 2.231,9 14,9 3.081,1 20,6

Hogares 177,6 4,6 465,6 12,0 643,2 16,6

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su nucleo familiar.
** El numero y el porcentaje de personas y hogares en situacion de pobreza incluye a
indigentes y pobres no indigentes.

Mideplan E()2001b) sefala que el ingreso monetario mensual promedio por hogar en Chile es de
us$ 748’ y que varia entre US$ 110 y $ 3.125 en el decil mas alto. Ademas, establece 3
categorias de ingreso.

Notas:
e Ingreso monetario: se define como la suma del ingreso autbnomo del hogar y las
transferencias monetarias que recibe el hogar desde el Estado.

e Ingreso auténomo: También llamado ingreso primario, se define como todos los pagos que
recibe el hogar como resultado de la posesion de factores productivos. Incluye sueldos y
salarios, ganancias del trabajo independiente, la autoprovisién de bienes producidos por el
hogar, rentas, intereses, pensiones y jubilaciones.

e Transferencias monetarias: son todos los pagos en dinero provistos por el Estado. Incluyen
las pensiones asistenciales (PASIS), los Subsidios de Desempleo, los Subsidios Unicos
Familiares (SUF), las Asignaciones Familiares, el Subsidio de Agua Potable y otros
subsidios del Estado.

El cuadro 2 muestra los valores de ingreso observados en el afio 2000.

Cuadro 2. Ingreso auténomo, subsidio monetario e ingreso monetario promedio de los hogares
por decil de ingreso autbnomo per capita del hogar " UNIDAD US$

Decil Ingreso Auténomo Subsidios Monetarios |Ingreso Monetario
I P84,3 26,6 110,9
Il 194,0 17,6 211,5
I 2711 14,8 285,9
v 330,2 12,1 342,3
\ 419,2 8,8 428,0
) 4871 6,7 493,8
Vi 582,9 4,7 587,6
VI 779,9 3,3 783,2
IX 1124,3 2,0 1126,3
X 3129,8 0,7 3130,5

Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN), Encuestas CASEN 2000. Ministerio de Hacienda,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo SUBDERE. En MIDEPLAN (2001b)

!¢ pesos de Noviembre de 2000.
17 - i . .
Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.
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Los indices de desigualdad 20/20 y 10/40, presentados en el estudio, muestran la relacién
entre el ingreso recibido por el 20% (10%) de los hogares de mayores ingresos y el 20% (40%)
de los con menores ingresos, tienen la ventaja de presentar una medida directa y simple del
grado de desigualdad de ingresos que existe en un grupo determinado. En la serie de valores
que se presenta en la figura 1 se observa que se ha manteniendo una relacion relativamente
constante en los ultimos 10 afios.

Figura 1. Indicadores de distribucion de ingreso

15 Q.é;—;—:f——/’-::
12 -
9
6
O P S W—
0
1990 1992 1994 1996 1998 2000
——(20/ 20) Auténomo 14 13,2 14,3 14,6 15,5 15,3
—l— (20 / 20) Monetario 12,9 12,2 13,2 13,8 13,9 13,2
& (10 / 40) Auténomo 3,5 3,3 3,5 3,5 3,5 3,6
—— (10 / 40) Monetario 3,3 3,2 3,3 3,4 3,3 3,3

Los resultados de Mideplan (2001b) indican que para el afo 2000, el 20 % con mayores
ingresos percibié 15,3 veces el valor del 20 % con menor ingreso monetario. En general, se
observa que los subsidios monetarios tienden a mantener esta brecha constante, pero no

alteran significativamente la magnitud de los indicadores.
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ANEXO 2. REUNION/TALLER DE VALIDACION DEL ESTUDIO DE TENDENCIAS Y
PERSPECTIVAS - CHILE, SANTIAGO, 20 DE FEBRERO DE 2004

Antecedentes

La Reunién/Taller de Validacién del Estudio de Tendencias y Perspectivas - Chile, se
desarrollé en la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe el dia 20 de
febrero de 2004. Los actores convocados se presentan mas adelante.

De acuerdo a los términos de referencia, en dicho Taller, correspondia analizar con diversos
actores del quehacer forestal chileno el documento preparado por el consultor, para lograr una
concertacion entre diversos y variados actores econémicos y politicos en el pais.

La reunién fue dirigida por el Sr. Carlos Marx Carneiro, Oficial Principal Forestal y Secretario de
la Comision Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC) y la presentacion del estudio la
realizé el autor Sr. Ignacio Cerda. Consultor quién fue apoyado por los ingenieros Forestales
Senores Alfredo Lopez y Carlos Miquel.

El mencionado estudio surge de la recomendacion de la Vigésimo Primera Reunién de la
Comision Forestal de América Latina y el Caribe (COFLAC), la que recomienda que FAO
realice un estudio sobre las tendencias y perspectivas del sector forestal en la Region, con un
alcance hasta el afio 2020.

Temas de discusion en la reunion:
Principalmente se pueden resumir los aportes de los asistentes en los siguientes temas:

e Respecto al tema de captura de carbono y el rol de los bosques, el Sr. Aquiles
Neuenschwander, Asesor de la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA), realizé un
importante relaté de los avances alcanzados en la materia a nivel mundial y en Chile. Se
espera que en este emergente mercado se logre en el corto plazo formalizar, los
mecanismos financieros que permitan captar fondos de incentivo para el desarrollo de
plantaciones. Hasta el momento, el tema se desarrolla en un mercado informal de pagos.
Respecto a los bosques naturales y su aporte a dicho mercado emergente se ve mas lejos
en el futuro.

e La educacion superior de la formacion de Ingenieros Forestales en Chile fue un tema que
concentro parte de la discusion entre los participantes. Parte del problema es la
proliferacion de Escuelas de formacion de Ingenieros Forestales en los ultimos afios.
Actualmente, parte de ellas, han tenido que cerrar por falta de alumnos interesados en la
disciplina ya que existe una sobre oferta de especialistas en el pais. Se opin6 sobre la
necesidad de hacer cambios estructurales en la formacion curricular y ampliar el
conocimiento hacia otras disciplinas para poder entender mejor las nuevas realidades
sociales, técnicas y ambientales.

e Oftra sugerencia sefialada por uno de los participantes fue la necesidad de relevar la
necesaria intervencion del Estado para facilitar y promover el desarrollo sostenible de los
bosques y la industria forestal en el pais, especialmente en los segmentos de pequerios y
medianos propietarios de tierras forestales y de industrias.
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En los temas analizados se han enfatizado en el documento final que preparé el consultor.

Lista de Participantes del Taller

Nombre Organizacion Cargo Teléfono e-mail
Coordinador
Carlos Marx R. Garneiro FAO Grupo 3372214 carlos.garneiro@fao.org
Forestal
. Asesor . .
Ignacio Bustos FAO regional pfn 337 21 89 ignacio.bustor@fao.org
Benjamin Kiersch FAO 235':5' Tierras 337 2253 benjamin.kiesch@fao.org
Alejandro Marion FAO Consultor 337 22 07 alejandro.manon@fao.org
Virginie Gillet FAO Voluntaria 337 23 41 virginie.gillet@fao.org
Simone de Hek FAO Oficial 334 2186 simone.dehek@fao.org
asociado
Luiz Carlos Besoschi filho FAO Joven . 337 23 14 luizcarlos.besoschi@fao.org
Profesional
. Instituto Jefe Sede .
David Campos Forestal Centro Norte 693 0710 dcampos@infor.cl
Omar Villanueva Olibar Aseso’r . 317 05 48 ovolibar@terra.cl
Consultores estratégico
. Instituto . . .
Carlos Miquel Investigador 693 07 15 cmiguel@infor.cl
Forestal
José Antonio Prado Instituto Inv?stlgador 693 07 10 japrado@infor.cl
Forestal Sefior
Armando Sanhueza CONAF Jefe grupo 390 03 84 asanhuez@conaf.cl
prospeccion
Gonzalo Sanchez CONAF Ingeniero 390 02 64 gsanchez@conaf.cl
Forestal
Ingeniero
Cristian Pérez S. CONAF (IjDeepartamento 390 02 67 cperez@conaf.cl
Prospeccion
Aquiles Neuenschwander FIA kel
forestal
Guillermo Nufez Unlvergldad Inve'stlgador 686 40 90 nunez@puc.cl
Catolica Senior
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